PUNKT 7

Aktualizacja aglomeraciji

Pomimo znaczacych naktadoéw finansowych na realizacje zadan wynikajacych z KPOSK oraz
jego kolejnych aktualizacji, nadal aktualny pozostaje problem pelnego wdrozenia
postanowien dyrektywy Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotyczacej oczyszczania
sciekow komunalnych (Dz. U. L 135 z 30.5.1991, s. 40) — tzw. dyrektywy $ciekowej. Termin
pelnego wdrozenia dyrektywy przez Polske, tj. dostosowania aglomeracji do jej wymogow,
uptynat 31 grudnia 2015 roku, w zwiagzku z czym Komisja Europejska wszczeta przeciwko
Polsce w 2018 r. formalne postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom ww.
dyrektywy. Niewdrozenie w pelni przepisow dyrektywy moze dla Polski oznacza¢ bardzo
wysokie kary finansowe siggajace w przeliczeniu na jedng aglomeracje od Kilku do kilkuset
milionow euro. Nalezy podkresli¢, iz kary pieni¢zne naliczane sg od dnia wystapienia
naruszenia do dnia wykonania wyroku, co w przypadku dyrektywy $ciekowej oznacza ich
prawdopodobne naliczenie od dnia 31 grudnia 2015 r. do czasu pelnego jej wdrozenia przez
poszczegblne aglomeracje (szczegdtowe informacje w zalaczniku ,realizacja aglomeracji w

ramach spelnienia wymogow dyrektywy 91/271/EWG”).

W ramach dostosowania obowigzujacej na terenie gminy Rzgoéow aglomeracji nalezy pochyli¢
si¢ nad obszarami:

- tereny, na ktdrych zbudowana zostata kanalizacja ze $rodkow zewnetrznych, dla ktorych
musimy uzyska¢ zatozone w dyrektywie 1 nie mozemy ich wylaczy¢ z terenow objetych
aglomeracja

- tereny, na ktorych wybudowana zostata sie¢ kanalizacyjna ze srodkow gminnych, ale nie sg
osiggnigte wskazniki koncentracji, w zwigzku z czym powinny zostaé wylaczone z
aglomeracji

- tereny, na ktorych nie ma sieci kanalizacyjnej, a mozliwy jest do osiggnigcia wskaznik
podyktowany dyrektywa $ciekowa

- tereny , na ktorych nie ma sieci kanalizacyjnej, a na dzien dzisiejszy wskaznik koncentracji

nie jest mozliwy do osiagnigcia

W przypadku terendw przeznaczonych pod inwestycje kanalizacyjne nalezy rozwazy¢, ze
tereny, ktore zostang wylaczone spod aglomeracji, beda wylaczone z mozliwos$ci uzyskania

srodkow zewnetrznych na realizacj¢ zadnia. Obecne przepisy nakazuja, by tereny ujete w



aglomeracji, na dzien jej tworzenia spetniaty wskazniki koncentracji i nie moga obejmowac
dziatan majacych na celu uzbrajanie dziatek pod przyszte inwestycje. Jednak duzym ryzykiem
jest to, ze w przypadku pojawienia si¢ srodkdw do pozyskania na inwestycje kanalizacyjne,
nie bedziemy w stanie w szybkim czasie zaktualizowa¢ dokumentu, ktory bedzie niezbgdny
do ztozenia wniosku, gdyz procedowanie nowego projektu aktualizacji aglomeracji bedzie

trwat ponad 6 miesigcy.

Konieczne jest zatem dostosowanie planow inwestycyjnych dla aglomeracji tak, by do konca
2027r speliata ona wszystkie warunki wynikajace z dyrektywy S$ciekowej, co moze

przyczyni si¢ do jej wylaczenia z postgpowania prowadzonego przez KE.

Zakaczniki:

- prezentacja ,,realizacja aglomeracji w ramach spetnienia wymogoéow dyrektywy 91/271/EWG
- pismo z dnia 19 sierpnia 2020r Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej

- pismo z dnia 02.08 2021r z Ministerstwa Infrastruktury

- pismo z dnia 12.08.2021r z Ministerstwa Infrastruktury

- mapa aktualnego obszaru aglomeracji



MINISTER INFRASTRUKTURY Warszawa, dnia 02 sierpnia 2021 r.

Znak sprawy: GM-DGWiZS-6.0211.8.2021

Jednostki samorzadu terytorialnego
wiodace w aglomeracjach w rozumieniu
ustawy — Prawo wodne

Szanowni Panstwo,

uprzejmie informuje, iz w sierpniu rozpoczng sie¢ ponowne konsultacje spoteczne projektu széstej
aktualizacji Krajowego programu oczyszczania $ciekéw komunalnych (VI AKPOSK) oraz projektu
prognozy oddzialywania na srodowisko w ramach procedury strategicznej oceny oddziatywania
na srodowisko dla tego dokumentu. Majgc na uwadze powyzsze zachecam do $ledzenia stron
internetowych Ministerstwa Infrastruktury' oraz Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie?, gdzie
opublikowane zostang informacje dotyczace procesu konsultacji.

Koniecznos¢ przeprowadzenia ponownego procesu konsultacji spotecznych wynika z istotnych zmian
w projekcie VI AKPOSK i zwigzanych z tym zmian w projekcie prognozy oddziatywania na $rodowisko
dla projektu tego dokumentu.

Projekt VI AKPOSK, ktéry przedtozony zostanie do ponownych konsultacji, opracowany zostat na podstawie
ankiet aktualizacyjnych przekazanych na przelomie marca i kwietnia 2021 r., w zwigzku
z utratg mocy z dniem 31 grudnia 2020 r. aktéw prawa miejscowego wyznaczajgcych aglomeracje,
ktére wydane zostaly na podstawie nieobowigzujgcej juz ustawy — Prawo wodne z 2001 r. i tym samym
koniecznosci wydania nowego aktu prawa miejscowego w formie uchwaty rady gminy, na podstawie
obowigzujgcej ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne.

W przypadku aglomeracji, dla ktérych gminy nie przekazaty ankiety aktualizacyjnej, bgdz przekazaty jg po
terminie, wykorzystano dane podstawowe pochodzgce ze sprawozdan z realizacji Krajowego programu
oczyszczania $ciekéw komunalnych (KPOSK) za rok 2020 lub obowigzujgcej uchwaty rady gminy
wyznaczajgcej aglomeracje.

Majgc na uwadze powyzsze, zwracam sie z prosbg o aktywny udzial w procesie konsultacji, w tym
zgtaszanie korekt lub uzupetnien do przedtozonych danych. W przypadku aglomeracji nieujetych
w przedtozonym dokumencie z uwagi na ich pézne wyznaczenie, prosze o przekazanie petnego zestawu
danych.

Zatgczony szablon zgtaszania uwag zostat rozbudowany o dodatkowe pozycje dotyczgce RLM przemystu
do podtgczenia do planowanej sieci kanalizacyjnej (kolumna nr 41 szablonu) oraz liczby mieszkancéw
planowanych do podtgczenia do istniejgcej sieci kanalizacji (kolumna nr 42 szablonu). Informacje
te umozliwig doprecyzowanie procentu skanalizowania po zakonczeniu wszystkich zaplanowanych przez
aglomeracje dziatan. W zwigzku z tym prosze o przekazywanie uwag wytacznie na wersji szablonu
dotaczonej do pisma.

1 Strona internetowa Ministerstwa Infrastruktury: https://www.gov.pl/web/infrastruktura
2 Strona internetowa Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie: https://www.wody.gov.pl/

Ministerstwo Infrastruktury, ul. Chatubinskiego 4/6, 00-928 Warszawa
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Wypetniajgc szablon, w pierwszej kolejnosci nalezy zweryfikowac rozbieznosci pomiedzy RLM aglomeracji
wedlug uchwaty wyznaczajgcej aglomeracje oraz RLM aglomeraciji, ktéry zostat wyliczony na podstawie
danych z ankiety aktualizacyjnej. W celu uzyskania petnej informacji prosze o uzupetnienie danych
dotyczacych planu podtgczen w zakresie istniejgcej sieci kanalizacyjnej, czyli wskazanie liczby
mieszkancow, ktorzy zostang podigczeni do juz funkcjonujgcej sieci kanalizacyjnej (kolumna nr 42
szablonu). Ponadto uzupetnienia wymaga kolumna nr 41 szablonu okreslajgca RLM przemystu, kiory
zostanie podtgczony do planowane;j sieci kanalizacyjne;j.

W celu zachowania przejrzystosci procesu zbierania uwag i ich analizy, a takze majac na uwadze
format i uklad dokumentu VI AKPOSK prosze o przekazywanie uwag wylacznie na zalagczonym
szablonie. Wypetniony szablon (w wersji edytowalnej oraz w formie skanu tozsamego z wersjg
edytowalng, podpisanego przez wodjta, burmistrza, prezydent lub osobe upowazniong) prosze
przekazywaé na dedykowany adres e-mail Ministerstwa Infrastruktury: kposk@mi.gov.pl. Adres ten
zostanie aktywowany w dniu rozpoczecia konsultacji spotecznych.

Pragne podkresli¢, ze jest to niezwykle wazny moment dla dalszego planowania i wdrazania gospodarki
sciekowej w Polsce. Dotad, pomimo wysitkbw i znaczgcych nakfadow finansowych na realizacje zadan
wynikajgcych z KPOSK oraz jego kolejnych aktualizacji, nadal aktualny pozostaje problem petnego
wdrozenia postanowien dyrektywy Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotyczacej oczyszczania
Sciekow komunalnych (Dz. U. L 135 z 30.5.1991, s. 40) — tzw. dyrektywy Sciekowej. Termin peineqo
wdrozenia dyrektywy przez Polske, tj. dostosowania aglomeracji do jej wymogéw, uptynat 31 grudnia
2015 roku, w zwigzku z czym Komisja Europejska wszczeta przeciwko Polsce w 2018 r. formalne
postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom ww. dyrektywy.

Postepowanie przeciwko Polsce jest na etapie tzw. uzasadnionej opinii na podstawie art. 258 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w zwigzku z uchybieniem zobowigzaniom cigzgcym na niej na mocy
art. 3, 4, 5, 10, 15 oraz sekcji A, B i D zatgcznika | do dyrektywy Sciekowej. Niewdrozenie w pelni
przepisow dyrektywy moze dla Polski oznacza¢ bardzo wysokie kary finansowe siegajace
w przeliczeniu na jedng aglomeracje od kilku do kilkuset milionéw euro. Nalezy podkresli¢, iz kary
pieniezne naliczane sg od dnia wystgpienia naruszenia do dnia wykonania wyroku, co w przypadku
dyrektywy sciekowej oznacza ich prawdopodobne naliczenie od dnia 31 grudnia 2015 r. do czasu
petnego jej wdrozenia przez poszczegdlne aglomeracje.

Wymaga zaznaczenia, ze planowane w VI AKPOSK dziatania inwestycyjne powinny przyczynié sie do
dostosowania aglomeracji do wymogow dyrektywy sciekowej. Wiasciwe zaplanowanie gospodarki sciekowej
w ramach aglomeracji moze przyczyni¢ sie do zamkniecia przez Komisje Europejskg postepowania
w sprawie uchybienia zobowigzaniom dyrektywy Sciekowej. Dzigki temu Polska uniknie wielomilionowych kar
za nieprawidtiowe wdrozenie tej dyrektywy. Ponadto, prawidlowe zaplanowanie inwestycji pozytywnie
wptlynie na wysokos¢ taryf optat za wode i Scieki.

W projekcie VI AKPOSK, ktéry przedtozony zostanie w ramach ponownych konsultacji spotecznych, beda
mieli Panstwo mozliwos¢ zweryfikowania, czy na podstawie przekazanych dotychczas danych i planéw
inwestycyjnych, poszczegdlne aglomeracje spetniajg aktualnie warunki dyrektywy $ciekowej oraz czy bedag
je spetnialy po zakonczeniu zaplanowanych inwestycji do konca 2027 r. W przypadku aglomeracji,
ktore wykazg nieosiggniecie petnej zgodnosci z warunkami dyrektywy Sciekowej do konca 2027 r. niezbedne
jest juz na obecnym etapie podjecie takich dziatan, ktére doprowadzg do petnej zgodnosci z ww. aktem
unijnym.

Z powazaniem,

Z upowaznienia Ministra Infrastruktury
dokument podpisany elektronicznie przez:

Marek Grobarczyk

Sekretarz Stanu
Ministerstwo Infrastruktury


mailto:kposk@mi.gov.pl

Zataczniki:
—  Szablon zgtaszania uwag do projektu VI AKPOSK

Otrzymujg:

— Jednostki samorzadu terytorialnego wiodgce w aglomeracjach (wytgcznie na adresy e-mail urzedéw
gmin);

— Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie.



MINISTERSTWO INFRASTRUKTURY Warszawa, dnia 12 sierpnia 2021 r.
Sekretarz Stanu

Marek Grébarczyk

Znak sprawy: GM-DGWiZS-6.703.93.2021

Jednostki samorzadu terytorialnego
wiodace w aglomeracjach w rozumieniu
ustawy — Prawo wodne

wg rozdzielnika

Szanowni Panstwo,

uprzejmie informuje, iz resort gospodarki wodnej dokonat szczegdtowej analizy danych przekazanych
na potrzeby opracowania projektu VI aktualizacji Krajowego programu oczyszczania $ciekdw komunalnych
(VI AKPOSK) dla aglomeraciji $ciekowej, dla ktérej sg Panstwo gming wiodgca. Jak wykazaty wyniki analizy,
pomimo zgtoszonych planéw inwestycyjnych, reprezentowana przez Panstwo aglomeracja nie osiggnie
do konca 2027 r. zgodnosci z warunkami dyrektywy Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotyczacej
oczyszczania $ciekéw komunalnych (tzw. dyrektywy Sciekowej).

Jak wielokrotnie informowat resort gospodarki wodnej, termin petnego wdrozenia dyrektywy sSciekowej
przez Polske, tj. dostosowania aglomeracji do jej wymogoéw, uptynat 31 grudnia 2015 r., w zwigzku
z czym Komisja Europejska wszczeta przeciwko Polsce w 2018 r. formalne postepowanie w sprawie
uchybienia zobowigzaniom ww. dyrektywy. Postepowanie przeciwko Polsce jest na etapie tzw. uzasadnionej
opinii na podstawie art. 258 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w zwigzku z uchybieniem
zobowigzaniom cigzgcym na niej na mocy art. 3, 4, 5, 10, 15 oraz sekcji A, B i D zatgcznika | do dyrektywy
Sciekowej. Niewdrozenie w petni przepisow dyrektywy moze dla Polski oznacza¢ bardzo wysokie kary
finansowe siegajace w przeliczeniu na jedng aglomeracje od kilku do kilkuset milionéw euro. Nalezy
podkreslié, iz kary pieniezne naliczane sg od dnia wystapienia naruszenia do dnia wykonania
wyroku, co w przypadku dyrektywy sSciekowej oznacza ich prawdopodobne naliczenie od dnia
31 grudnia 2015 r. do czasu pelnego jej wdrozenia przez poszczegoélne aglomeracje.

W 2zwigzku z powyzszym gmina powinna podjgé wszelkie mozliwe dziatania majgce na celu takie
zaplanowanie dziatan inwestycyjnych w VI AKPOSK, aby zapewni¢ dostosowanie aglomeracji do wymogéw
dyrektywy Sciekowej. Wtasciwe zaplanowanie gospodarki sciekowej w ramach aglomeracji moze przyczynié¢
sie do zamkniecia przez Komisje Europejskg postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom dyrektywy
Sciekowej. Dzieki temu Polska uniknie wielomilionowych kar za nieprawidtowe wdrozenie tej dyrektywy.
Ponadto, prawidtowe zaplanowanie inwestycji pozytywnie wptynie na wysoko$¢ taryf optat za wode i Scieki.

Wspomniane na wstepie pisma wyniki analizy wskazujg, iz w przypadku aglomeracji, dla ktérej sa
Panstwo gming wiodaca, planowane do podtaczenia jest ponad 50% RLM aglomeracji (lub ponad
2 000 RLM). Przypominam, ze wyposazenie aglomeracji w systemy zbierania $ciekdw komunalnych musi
gwarantowaé przynajmniej 98% poziom obstugi, przy czym pozostate 2% niezebranego siecig kanalizacyjng
tadunku nie moze by¢ wieksze niz 2 000 RLM. Zwracam réwniez uwage na fakt, ze zaplanowane w ramach
KPOSK inwestycje nalezy zrealizowaé niezaleznie od uzyskania dofinasowania na ich wykonanie w terminie
do 2027 r.

Ministerstwo Infrastruktury, ul. Chatubinskiego 4/6, 00-928 Warszawa
www.mi.gov.pl, infolinia: 222 500 135, e-mail: kancelaria@mi.gov.pl, Twitter @MI_GOV_PL



Majgc na uwadze powyzsze prosze o dokonanie analizy danych dotyczacych aglomeracji w zakresie RLM
planowanego do podtgczenia do sieci kanalizacyjnej, w tym ponowng analize harmonogramu dziatan oraz
wplywu zaplanowanych inwestycji na wysokosé¢ taryfy za wode i Scieki. W pierwszej kolejnosci nalezy
zweryfikowaé rozbieznosci pomiedzy RLM aglomeracji wedtug uchwaly wyznaczajgcej aglomeracje oraz
RLM aglomeraciji, ktory zostat wyliczony na podstawie danych z ankiety aktualizacyjnej. Prosze réwniez
o weryfikacje i ewentualne uzupetnienie danych dotyczacych liczby mieszkancéw, ktorzy zostang podtgczeni
do juz istniejgcej sieci kanalizacyjnej oraz RLM przemystu, ktéry zostanie podigczony do planowanej sieci
kanalizacyjne;j.

Na zakonczenie pragne raz jeszcze podkresli¢ koniecznos¢ dostosowania planéw inwestycyjnych Panstwa
aglomeracji w VI AKPOSK, celem osiggniecia przez nig spetnienia warunkéw dyrektywy $ciekowej, co moze
przyczyni¢ sie do jej wylgczenia z postepowania prowadzonego przez Komisje Europejskg i tym samym
uniknigecia wysokich kar finansowych. Okazja do przekazania zrewidowanych danych aglomeracji beda
planowane w sierpniu br. ponowne konsultacje spoleczne w ramach strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko VI AKPOSK. Szczegdtowa informacja w sprawie tego procesu, w tym
sposobu zglaszania uwag, przedstawiona zostata w pismie z dnia 2 sierpnia 2021 r., znak: GM-DGWiZS-
6.0211.8.2021, ktére przekazane zostato do Panstwa drogg mailowg na gtéwng skrytke pocztowg urzedu
w dniu 3 sierpnia 2021 r.

Z powazaniem,
Dokument podpisany elektronicznie przez:
Marek Grébarczyk

Sekretarz Stanu
Ministerstwo Infrastruktury

Zalacznik:
Zestawienie aglomeracji z mozliwym nieosiggnieciem zgodnosci w razie braku dofinansowania (planowany

wzrost skanalizowania ponad 50% lub podtgczenie ponad 2 000 mieszkancéw w aglomeracji < 15 000 RLM)

Do wiadomosci:
Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie




T ERE

MINISTERSTWO
GOSPODARKI MORSKIEJ
[ ZEGLUGI SRODLADOWE]

Warszawa, 19 sierpnia 2020 r.
Podsekretarz Stanu
Anna Moskwa

DGWiZS.WOW.073.5.17.2020.DP

Wg rozdzielnika
Szanowni Panstwo,

Komisja Europejska pismem z dnia 14 maja 2020 r., znak: C(2020) 2426 final wystosowata uzasadniong opinie
skierowang do Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie art. 258 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
w zwigzku z uchybieniem zobowigzaniom cigzagcym na niej na mocy art. 3, 4, 5, 10, 15 oraz sekcji A, Bi D
zafgcznika | do dyrektywy Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotyczgcej oczyszczania Sciekdw komunat-
nych (Dz.U. L 135 z 30.5.1991, s. 40).

Podniesione w uzasadnionej opinii zarzuty dotycza:

— niezapewnienia, aby 1 183 aglomeracje byly wyposazone w system zbierania Sciekéw komunalnych lub indy-
widualne lub inne wtasciwe systemy zbierania, ktére osiggajg ten sam poziom ochrony srodowiska, w przy-
padkach gdy wprowadzenie systemu zbierania nie jest uzasadnione ze wzgledu na brak korzysci dla srodo-
wiska lub nadmierne koszty;

— niezapewnienia, aby w 1 282 aglomeracjach Scieki komunalne odprowadzane do systemow zbierania byty
przed zrzutem poddawane wtérnemu oczyszczaniu;

— hniezapewnienia, aby w 426 aglomeracjach scieki komunalne odprowadzane do systeméw zbierania byty
poddawane oczyszczaniu bardziej rygorystycznemu niz to, ktére opisano w art. 4 dyrektywy.

Procedurg naruszeniowg objetych zostato fgcznie 1 285 aglomeraciji, z czego 58 stanowig duze aglomeracje
generujgce ok. 56% catkowitego tadunku zanieczyszczen wszystkich ujetych aglomeracii.

Wymaga podkreslenia, iz Polska przystepujgc do Unii Europejskiej zobowigzata sie do wypetnienia wymogow
dyrektywy Rady 91/271/EWG dotyczgcej oczyszczania sciekdw komunalnych (tzw. dyrektywa sciekowa) zgodnie
z okreslonymi w negocjacjach i zapisanymi w Traktacie Akcesyjnym terminami i okresami przejsciowymi. W roz-
mowach przedakcesyjnych wynegocjowane zostaly bowiem dostosowawcze okresy przejsciowe na wprowa-
dzenie przepiséw ww. dyrektywy do konca 2015r.

W Polsce realizacja dyrektywy sciekowej wdrazana jest poprzez Krajowy program oczyszczania sciekéw komunal-
nych (KPOSK). Dokument ten stanowi wykaz aglomeraciji, ktére muszg zostaé wyposazone w systemy kanalizacji
zbiorczej i oczyszczalnie sciekdw w terminach okreslonych w Programie. Jednym z efekiéw Programu jest syste-
matyczne ograniczanie funkcjonowania oczyszczalni pozbawionych technologii biologicznego usuwania zanie-
czyszczen ze sciekdow komunalnych. W ich miejsce powstajg nowe, nowoczesne obiekty lub modernizuje sie juz
istniejgce. Proces dostosowywania gospodarki sciekowej w Polsce trwa od kilkunastu lat i zainwestowano w niego
ogromne s$rodki finansowe. Do chwili obecnej przeprowadzono 5 aktualizacji Programu w latach: 2005, 2009, 2010,
2015 i 2017. Pigta, obowigzujgcy aktualizacje KPOSK Rada Ministréw przyjefa 31 lipca 2017 r. Zawiera ona liste
zadan zaplanowanych przez samorzady do realizacji w latach 2017-2021 i obejmuije tgcznie 1 587 aglomerac;ji.

W latach 2003-2018 na realizacje zadan ujetych w KPOSK wydano okoto 69,5 mid zt, z czego okofo 48,2 mid zt
przeznaczone zostato na zbiorcze systemy kanalizacyjne. Za te Srodki w aglomeracjach wybudowano 89 325 km
sieci kanalizacyjnej oraz zakorczono budowe 416 nowych oczyszczalni $ciekéw. Dziatania zawarte w KPOSK sg
finansowane w szczegdlnosci ze $rodkéw europejskich, Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej oraz srodkéw wtasnych gminy. Tylko w 2018 r. nakiady finansowe poniesione na budowe, rozbudowe i/lub
modernizacje oczyszczalni sciekéw oraz budowe i modernizacje sieci kanalizacyjnej wyniosty 3,7 mld z, z czego
2,3 mld wydatkowano na budowe i modernizacje sieci, a 1,4 mld zt na inwestycje zwigzane z oczyszczalniami.



Aktualnie, z uwagi na nowg perspektywe finansowg UE na lata 2021-2027, Ministerstwo Gospodarki Morskiegj i
Zeglugi Srodlgdowej w Scistej wspotpracy z Panstwowym Gospodarstwem Wodnym Wody Polskie opracowuje
kolejng, szdstg aktualizacje KPOSK (VI AKPOSK), ktéra bedzie zawierata informacje o aglomeracjach i ich pla-
nach inwestycyjnych do konca 2027 r. Sporzadzenie tego dokumentu jest warunkiem niezbednym do uzyskania
unijnych srodkéw na realizacje inwestycji w gospodarce $ciekowej w ramach przysziej perspektywy finansowej.

Efektywne wdrazanie zatozen gospodarki sciekowej zalezy od wielu czynnikdw, sposréd ktorych najistotniejsze
dotyczg wtasciwego wyznaczania obszarow i granic aglomeracji, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srédlagdowej z dnia 27 lipca 2018 r. w sprawie sposobu wyznaczania obszaréw i granic
aglomeracji (Dz. U. z 2018 r. poz. 1586), weryfikacji aglomeracji i wprowadzania stosownych zmian do tzw. uch-
wat aglomeracyjnych, planowania sieci kanalizacyjnej w sposéb uzasadniony ekonomicznie i technicznie, a takze
od whasciwego planowania wydajnosci oczyszczalni.

Podstawowymi przyczynami braku zgodno$ci aglomeracji wymienionych w uzasadnionej opinii Komisji
Europejskiej z wymogami dyrektywy Sciekowej jest niewtasciwe wyznaczenie obszaréw i granic aglomeracji oraz
nieprawidtowe zaplanowanie sieci kanalizacyjnej obejmujgcej obszary o rozproszonej zabudowie. Takie dziatania
wptywajg na koszty zwigzane z utrzymanie infrastruktury Sciekowej i w konsekwencji bardzo wysokimi taryfami za
odprowadzanie Sciekéw. Prawidtowe ustanawianie przebiegu granic aglomeraciji oraz wspélpraca ze strony
samorzadéw ma kluczowy wplyw na wlasciwe ich wyposazenie w sie¢ kanalizacyjng i oczyszczalnie
sciekow, a przez to zapewnienie spetnienia wymagan dyrektywy sciekowej.

Aktualnie trwa proces uchwalania przez rady gmin aktéw prawa miejscowego dotyczgcych wyznaczania
aglomeraciji, bowiem zgodnie z art. 565 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2020 r. poz.
310 z p6zn. zm.) obowigzujgce obecnie akty prawa miejscowego wydane na podstawie ustawy — Prawo wodne z
2001 r. zachowujg moc nie diuzej niz do dnia 31 grudnia 2020 r. Wyznaczanie przez samorzgdy granic i
obszaréw aglomeracji wymaga stosownej weryfikacji przez Wody Polskie w procesie uzgodnieniowym w zakresie
nie tylko prawidtowego sposobu wyznaczenia aglomeracii ale réwniez wiasciwego okreslenia planéw inwesty-
cyjnych maijgcych na celu zapewnienie zgodnosci danej aglomeracji z warunkami dyrektywy $Sciekowej. Resort
gospodarki wodnej prowadzi dziatania informacyjne w tym zakresie. W 2019 r. Pahstwowe Gospodarstwo Wodne
Wody Polskie opracowato i udostepnito samorzgdom materiat pomocniczy pn. "Wytyczne do wyznaczania,
zmiany lub likwidacji aglomeracji obszaréw i granic aglomeracji™. Temat koniecznosci wiasciwego okreslenia
aglomeracji wodno-sciekowej byt réwniez poruszony w rozestanej w 2019 r. do wszystkich rad gmin w Polsce
broszurze pn. ,Taryfy wodno-$ciekowe™, a takze podczas wielu konferencji dotyczgcych gospodarki wodno-
sciekowej. Wszystkie te dziatania mialy na celu wsparcie jednostek samorzadu terytorialnego we wiasciwym
ustanowieniu granic aglomeracji, ktére bedg wymagaty wyposazenia w infrastrukture do odprowadzania sciekéw
zbiorczym systemem kanalizacyjnym i zapobiezenie realizacji inwestycji nieefektywnych kosztowo.

Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej we wspdtpracy z Panstwowym Gospodarstwem
Wodnym Wody Polskie oraz Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej zorganizowato
takze w ostatnim czasie 2 spotkania informacyjne przeznaczone dla najwiekszych aglomeraciji, tj. liczacych
powyzej 100 000 RLM. Celem spotkan bylo przedstawienie informaciji w zakresie wymagan dyrektywy Sciekowej,
prawidlowego wdrazania zatozen gospodarki Sciekowej na jej podstawie, a takze problemach zwigzanych z
niewtasciwym planowaniem gospodarki sciekowej w aglomeracjach.

Pomimo statej wspdtpracy z samorzadami oraz podjetych dotychczas czynnosé, wiele jednostek samorzadu
terytorialnego wcigz ma problemy z wiasciwg organizacjg gospodarki $ciekowej na swoich obszarach lub nie
podejmuje zadnych staran w tym zakresie.

Jak wczesniej wspomniano, zbliza sie termin waznosci uchwat aglomeracyjnych. Brak obowigzujacego aktu
prawa miejscowego wyznaczajgcego aglomeracje bedzie skutkowat brakiem mozliwosci ubiegania sie
o dofinansowanie inwestycji w ramach Krajowego programu oczyszczania sciekdw komunalnych. Nalezy przy
tym podkredli¢, iz planowane dziatania inwestycyjne powinny przyczyni¢ sie do dostosowania aglomeracji do
wymogow dyrektywy sciekowej. Wiasciwe zaplanowanie gospodarki sciekowej w ramach aglomeracji przyczyni
sie nie tylko do zamkniecia przez Komisje Europejskg postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom
dyrektywy sciekowej, ale takze pozytywnie wptynie na wysokos¢ taryf opfat za wode i Scieki.

! Dokument dostepny pod adresem: https://www.wody.gov.pl/images/Pliki_do_pobrania/kpos/Wytyczne_Aglomeracje_2019.pdf
2 Materiat dostepny pod adresem: https://www.wody.gov.pl/images/dokumenty/broszura-taryfy.pdf



W przypadku uznania przez Komisje Europejskg, iz zaproponowane przez Polske dziatania w sektorze
gospodarki sciekowej nie sg zadowalajgce, Komisja moze skierowa¢ sprawe do Trybunatu Sprawiedliwosci UE
stwierdzajgcego zakres naruszenia prawa UE przez Polske. Jezeli pomimo pierwszego wyroku Trybunatu Polska
nie podejmie dziatan w celu wykonania wyroku, Komisja moze ponownie pozwa¢ Polske do Trybunatu, a ten
moze natozy¢ na kraj sankcje finansowe w postaci ryczattu i/lub dziennych kar pienieznych. Nalezy podkresilic, iz
kary pieniezne naliczane sg od dnia wystgpienia naruszenia do dnia wykonania wyroku, co w przypadku
dyrektywy sciekowej oznacza ich prawdopodobne naliczenie od dnia 31 grudnia 2015 r. do czasu petnego jej
wdrozenia przez poszczegolne aglomeracje. Z uwagi na skomplikowany i zalezny od wielu czynnikow sposob
wyliczania kary w zakresie naruszenia dyrektywy Sciekowej, wskazanie doktadnej wysokosci kary dla Polski jest
trudne. Nalezy jednak zaznaczyé, iz wyroki w zakresie uchybienia tej dyrektywie zapadaly juz wczesniej dla
innych krajéw UE. Dla przykladu wymieni¢ mozna m.in.:

— wyrok dla Grecji z 2015 r. wynoszacy 10 min EUR w formie ryczattu oraz 3,64 min EUR opfaty okresowe;
(pdtrocznej) za niezapewnienie odpowiedniego oczyszczania sciekdw komunalnych w 24 aglomeracjach;

— wyrok dla Hiszpanii z 2018 r. wynoszacy 12 min EUR w formie ryczaftu oraz 10,95 min EUR opfaty okresowe;j
(potrocznej) za niezapewnienie wyposazenia w systemy zbierania sciekéw komunalnych 6 aglomeracji oraz
niezapewnienie poddania oczyszczaniu sciekdw komunalnych 35 aglomerac;i;

— wyrok dla Wioch z 2018 r. wynoszacy 25 min EUR w formie ryczattu oraz 30,11 min EUR optaty okresowej
(pdtrocznej) za niedostosowanie sie do wymogow dyrektywy w odniesieniu do 80 aglomerac;i.

Biorgc pod uwage powyzsze, wstepna estymacja wysokosci kary dla Polski, w takim zakresie, jaki zostat ujety
przez Komisje w uzasadnionej opinii, wynosi 549 min EUR w formie ryczattu oraz 522,18 min EUR opfaty okre-
sowej (pétrocznej). Oznacza to, iz w przypadku wyroku w takim zakresie, kara za okres od 1 stycznia 2016 r. do
31 grudnia 2020 r. moze wynies¢ ok. 5,22 mld EUR optaty okresowej oraz wspomniane 549 min EUR w formie
ryczattu.

Majac na wzgledzie skale naruszenia dyrektywy Sciekowej oraz posiadane przez jednostki samorzadu terytorial-
nego narzedzia, zaréwno prawne jak i planistyczne, umozliwiajgce prawidtowe prowadzenie gospodarki scieko-
wej, zwracam sie do Panstwa z prosba o podjecie wszelkich mozliwych dziatan, ktérych celem bedzie
podniesienie swiadomosci samorzadéw w powyzszym zakresie, i przede wszystkim ich aktywizacja
w procesie zwigzanym z prawidtowym wyznaczaniem aglomeracji. Czynna rola samorzgddw jest niezbedna
do zamkniecia przez Polske prowadzonego przez Komisje Europejskg postepowania w sprawie uchybienia
zobowigzaniom dyrektywy Sciekowej.

Z powazaniem,
Anna Moskwa
Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srédladowej
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Otrzymuijg:

Federacja Regionalnych Zwigzkéw Gmin i Powiatow RP

Izba Gospodarcza ,Wodociggi Polskie”

Krajowa lzba Gospodarcza

Krajowa Rada Izb Rolniczych

Polskie Zrzeszenie Inzynierow i Technikdéw Sanitarnych

Stowarzyszenie Eksploatatoréw Obiektéw Gospodarki Wodno-Sciekowej
Zwigzek Gmin Wiejskich RP

Zwigzek Miast Polskich

N>~ WNE

Do wiadomosci:
Pan Przemystaw Daca — Prezes Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie



Realizacja aglomeracji w
ramach spetnienia
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Podstawy prawne wyznaczenia i
przegladu aglomerac;ji

4

4

4

Dyrektywa Rady 91/271/EWG (tzw. dyrektywa Sciekowa)
Prawo wodne z 20 lipca 2017 r.

Rozporzadzenie MGMiZS z 27 lipca 2018 r. w sprawie
sposobu wyznaczania obszarow i granic aglomeracji

Wytyczne do wyznaczania, zmiany lub likwidacji obszarow i
granic aglomeracji

Poradnik dla samorzadow wyznaczajacych aglomeracje
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Terminarz

» Do 31.12.2015 r. Polska miata zapewnic¢ petng zgodnos¢ z dyrektywa
Sciekowa

» 01.01.2018 r. - wejscie w zycie przepisoOw nowej ustawy Prawo wodne z
dnia 20.07.2017 r.

» 25.01.2018 r. - wezwanie do usuniecia uchybienia - uchybienie nr
2017/2183 od Komisji Europejskiej

» 27.07.2018 r. przyjecie rozporzadzenia MGMiZS w sprawie sposobu
wyznaczania obszarow i granic aglomeragji

» Lipiec 2019 r. pojawiaja sie Wytyczne do wyznaczania, zmiany lub
likwidacji obszarow i granic aglomerac;ji

» Do 31.10.2019 r. - sktadanie ankiet do VI aKPOSK

» 14.05.2020 - uzasadniona opinia skierowana przez KE do RP w zwigzku
z uchybieniami dot. wdrazania postanowien dyrektywy sciekowej

» 27.05.2020 r. - pismo z Wod Polskich do gmin informujace o
koniecznosci wyznaczenia nowych aglomeracji do konca 2020 r.

» 01.07.2020 r. - kolejne pismo z Wod Polskich do gmin informujace o
koniecznosci wyznaczenia nowych aglomeracji do konca 2020 r. w
zwiazku z art. 565 ust. 2 ustawy Prawo wodne
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Terminarz

v

15.07.2020 - pismo z Wod Polskich do gmin dot. zagadnien, ktore be,;da1t
weryfikowane i analizowane w trakcie uzgadniania projektow uchwa
aglomeracyjnych

» 23.07 i 10.08.2020 - spotkania z Wodami Polskimi dot. duzych
aglomeragji

» 19.08.2020 - pismo od Min. Moskwy dot. niezgodnosci aglomeracji z
dyrektywa sciekowa i wysokoscia potencjalnych kar

» Listopad 2020 r. - konsultacje spoteczne VI aKPOSK

» Wrzesien 2020 pojawia sie Poradnik dla samorzadéw wyznaczajacych
aglomeracje

» 31.12.2020 - ostateczny termin wyznaczenia nowych aglomeracji przez
samorzady gminne

» 11.03.2021 r. - pismo z Ministerstwa Infrastruktury dla gmin
izngoorgngjoazce o mozliwosci sktadania poprawnych ankiet do VI aKPOSK do
.03. 1r.

» 02.08.2021 - pismo do gmin z Ministerstwa Infrastruktury odnosnie
niezgodnosci w zakresie wskaznika koncentracji i duzych inwestycji

» Sierpien / wrzesien 2021 - ponowne konsultacje VI aKPOSK
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Zasady zgodnoéci aglomeracji KPOSK z
dyrektywa sciekowa oraz przepisami
krajowymi

» Poziom skanalizowania 98% (liczba mieszkancow + liczba miejsc
noclegowych + RLM przemystu)

» Nieskanalizowane 2% musi by¢ mniejsze niz 2000 RLM

» Zachowanie wskaznika koncentracji (liczba mieszkancow + liczba
miejsc noclegowych)

» ,Planowana inwestycja nie moze obejmowac dziatan majacych na
celu uzbrajanie dziatek pod przyszte inwestycje i zabudowe
mieszkaniowa. Infrastruktura takich terendw owinna  byc
finansowana ze Srodkow wigsnych gmin, deweloperow i/lub
inwestorow. W ramach KPOSK nalezy zapewnlc podtaczenie
mieszkancow obecnie zamieszkujacych aglomeracje” (str. 6).

» Nie wyznacza sie aglomeracji ponizej 2000 RLM (chyba, ze takie
aglomeracje otrzymaty dofinansowanie i/lub sg w okresie trwatosci

projektu)
» Spetnienie trzech warunkow wynikajacych z dyrektywy Sciekowe;:
wydajnos¢  oczyszczalni, standardy oczyszczania  Sciekow,

wyposazenie aglomeracji
» Efekt ekologiczny musi zostac osiagniety do konca 2027 r.
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Omodwienie niezgodnosci na podstawie 5
najczesciej spotykanych przypadkow

% AWOS

*’f, '7 . . .
5 ¢\ Agencja Wspierania A I A N OX
; 5/ Ochrony Srodowiska

%"‘Ioo e\““”‘y

czaysta technologia



1) Aglomeracje uchwalone w latach 2018 - 2020 w przedziale
skanalizowania 95-98%

Zgodnie z Wytycznymi do wyznaczania, zmiany lub likwidacji
obszarow i granic aglomeracji z lipca 2019 r. wyposazenie
aglomeracji w systemy zbierania Sciekow komunalnych musi
gwarantowac¢ blisko 100% poziom obstugi, co oznacza
wyposazenie w sieC kanalizacyjng na poziomie co najmniej:

» 95% dla aglomeracji o RLM < 100 000

» 98% dla aglomeracji o RLM = 100 000

» Pozostaty RLM musi bycC oczyszczany w innych systemach (...)
zapewniajacych ten sam poziom ochrony srodowiska jak dla
catej aglomeracji
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2) Aglomeracja o skanalizowaniu 98%, ale pozostate 2% stanowi
wiecej niz 2000 RLM (duze aglomeracje)

Zgodnie z Poradnikiem dla samorzadow wyznaczajacych
aglomeracji (str. 11) wyposazenie aglomeracji w systemy
zbierania sciekow komunalnych gwarantujace przynajmniej 98%
poziom obstugi, przy czym pozostate 2% niezebranego siecia
kanalizacyjna tadunku nie moze byc¢ wieksze niz 2000 RLM.

Jest to problem dla duzych aglomeracji bo wiaze sie z
koniecznosScia  wytaczania pojedynczych nieruchomosci
niepodtagczonych do sieci kanalizacyjnej oraz ograniczaniem
zasiegu planowanych inwestycji.

Aglomeracja o wielkosci 1 000 000 RLM
2% to 20 000 RLM
2 000 RLM to 0,2%
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3) Aglomeracje o poziomie skanalizowania ponizej 95%, ale
realizujace inwestycje pozwalajace na osiagniecie zgodnosci z
dyrektywa Sciekowa do 2027 r.

Konieczne jest dostosowanie planow inwestycyjnych dla
aglomeracji tak, aby do konca 2027 r. spetnita wszystkie
warunki wynikajace z dyrektywy sciekowej - to moze przyczynic
sie do jej wytaczenia z postepowania prowadzonego przez KE i
tym samym unikniecia wysokich kar finansowych (pismo z
Ministerstwa Infrastruktury z dnia 12.08.2021 r.)
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4) Aglomeracje mniejsze niz lub bliskie
wielkosci 2000 RLM

Zgodnie z interpretacja polskiego prawa aglomeracje ponizej
2000 RLM nie moga istniec i powinny podlegac likwidacji.

Mate aglomeracje o wielkosci zblizonej do 2000 RLM po
weryfikacji moga sie okaza¢ mniejsze.
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5) Aglomeracje, ktére wg Ministerstwa Infrastruktury
nie osiagha zgodnosci z dyrektywa do konca 2027 r.

Zgodnie z pismem z dnia 12.08.2021 s3 to:

» Aglomeracje, gdzie planowane do podtaczenia jest ponad 50%
aglomeracji lub ponad 2000 RLM

» Aglomeracje, gdzie planowane inwestycje nie osiagna min.
wskaznika koncentragcji
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Szacunkowa wysokosc¢ kar

Wysoko$¢ potencjalnych kar wg wyliczen MGMiZS (pismo z dnia
19.08.2020 od Pods. Stanu Anny Moskwy) wynosi: 549 min EUR
ryczattu + 522,18 min EUR optaty okresowej.
Za okres 01.01.2016 - 31.12.2020:
5,22 mld EUR optaty okresowej
_|_

549 mln EUR ryczattu

W przeliczeniu na 1 aglomeracje:
1000 - 2000 EUR / dzien
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Szacunkowa wysokosc¢ kar

» Wyrok dla Grecji z 2015 r.: T0 min EUR ryczattu + 3,64 min
EUR optaty okresowe]

» Wyrok dla Hiszpanii z 2018 r.: 12 mln EUR ryczattu + 10,95
min EUR optaty okresowe]

» Wyrok dla Wtoch z 2018 r.: 25 miIn EUR ryczattu + 30,11 mln
EUR optaty okresowej
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Szablon ankiety do VI aKPOSK

» Wskazanie liczby mieszkancow, ktorzy zostana podtaczeni do
istniejgcej sieci kanalizacyjnej

» Wskazanie RLM przemystu planowanego do podtaczenia do
planowanej sieci kanalizacyjnej.
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. Scieki przemystowe

Scieki przemystowe wprowadzane do systeméw zbierania i odprowadzane do oczyszczalni Sciekéw
komunalnych poddaje si¢ wstgpnemu oczyszczaniu, jakie wymagane jest w celu:

— ochrony zdrowia pracownikéw zatrudnionych przy eksploatacji systeméw zbierania i oczyszczalni,

— zapewnienia, aby systemy zbierania, oczyszczalnie Scickéw i urzadzenia towarzyszace nie zostaly
uszkodzone,

— zapewnienia, aby dziatanie oczyszczalni Sciekéw komunalnych i oczyszczanie osadu nie bylo utrudnione,

— zapewnienia, aby zrzuty z oczyszczalni nie wplywaly niekorzystnie na $rodowisko, a wodom, do ktérych
odprowadzane s3 Scieki, nie utrudnialy spelnienia ich roli zgodnie z innymi dyrektywami wspélnotowymi,

zapewnienia, aby osad mégt by¢ usuwany ze wzgledu na bezpieczenstwo w sposob whasciwy dla srodowiska

i jego ochrony.
ZALACZNIK I

SEKTORY PRZEMYSLU

1. Przemyst mleczarski

2. PrzetwOrstwo owocOw i warzyw

3. Produkeja i butelkowanie napojow bezalkoholowych

4. Przetworstwo ziemniakow

5. Przemyst migsny

6. Browary

7. Produkeja alkoholu i napojow alkoholowych

8.  Wytwarzanie pasz zwierzgeych z produktéw roflinnych

9.  Wytwarzanie zelatyny i klejow ze skér i kodci zwierzgcych
10.  Stodownie

Przemyst rybny



Dziekujemy za uwage

Zapraszamy do konsultacji indywidualnych
E-mail:
lukasz.zebrowski@e-awos.pl
h.goderska@e-awos.pl
biuro@e-awos.pl
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LEGENDA

Teren Aglomeracji Rzgow

Gminny Zaklad Wodociggow

i Kanalizacji w Rzgowie

Teren poponowanej lokalizacji
oczyszczalni sciekow w Kalinku

Zbiorniki wéd grodladowych

Gminne ujecia wod podziemnych

Projekowany Obszar Chronionego ¥
Krajobrazu "Gérnego Neru”

Projekowany Tuszyrisko-Diutowski
Obszar Chronionego Krajobrazu

Pomniki przyrody

Wododzial |-go rzedu Wisly i Odry \ =

Projektowany
OCHK Tuszynsko - Diutowski
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