Elektronicznie podpisany przez:
Tomasz Karwicki; RIO w todzi
dnia 29 grudnia 2021 r.

Uchwata NrV/325/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Ltodzi

z dnia 29 grudnia 2021 roku

w sprawie opinii o przedtozonym projekcie uchwaty budzetowej
Gminy Rzgow na 2022 rok oraz mozliwosci sfinansowania
planowanego deficytu budzetu Gminy Rzgow w 2022 roku

Na podstawie art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) oraz art. 246 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r.,
poz. 305 z pdzniejszymi zmianami),

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Tomasz Karwicki - przewodniczacy
2. Anna Adamczewska - cztonek
3. Krzysztof Kozik - cztonek

uchwala, co nastepuje:

§1

opiniuje pozytywnie z uwagg projekt uchwaty budzetowej Gminy Rzgéw na 2022 rok;

§2

opiniuje pozytywnie z uwagami mozliwos¢ sfinansowania planowanego w projekcie uchwaty
budzetowej deficytu budzetu Gminy Rzgdw na 2022 rok.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy formutujgc opinie zawartg w §1 sentencji niniejszej uchwaty przyjat
za podstawe dane wynikajace z przedtozonego przez Burmistrza Rzgowa, zgodnie z art. 238
ust. 1i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2021 r., poz. 305 z pdzniejszymi zmianami), projektu uchwaty budzetowej na 2022 rok
wraz z uzasadnieniem.

Opiniujgc  projekt uchwaty budzetowej Sktad Orzekajacy wzigt pod uwage
w szczegodlnosci: treSC projektu uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu, wysokosc¢
planowanych dochodéw i wydatkéw budzetu, wielko$¢ planowanego wyniku budzetu
oraz przychoddw i rozchodéw budzetu, a takze projekt uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej wraz z prognozg kwoty dtugu.

W wyniku analizy projektu uchwaty budzetowej Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze zostat
on opracowany zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych. Przeditozony projekt
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zawiera postanowienia, ktore okresla art. 212 ustawy o finansach publicznych. Zatozone
w przedmiotowym projekcie kwoty rezerw budzetowych sg zgodne z art. 222 ustawy
o finansach publicznych.

Jednakze Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, ze w przedtozonym projekcie nie okreslono
limitu zobowigzan z tytutu emitowanych papierdw wartosciowych na sptate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytow. Jak wynika z §5 ust. 2 analizowanego projektu
Gmina Rzgow w budzecie 2022 roku planuje sptate kredytéw zaciggnietych w latach
ubiegtych przychodami z tytutu emis;ji obligacji komunalnych w kwocie 779.060,44 zt.

Sktad Orzekajagcy wskazuje, ze w projekcie uchwaty budzetowej na 2022 rok Gmina
Rzgbw wykazuje tzw. deficyt operacyjny (planowane wydatki biezgce sg wyzsze
od planowanych dochodéw biezgcych) w wysokosci - 3.491.812,00 zt. Deficyt ten Gmina
planuje pokry¢ wolnymi $rodkami z lat ubiegtych, zatem zachowana zostanie zasada
okreslona w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, gdyz zgodnie z art. 9 ust. 1
ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 roku o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektdrych innych ustaw (tekst jednolity Dz. U. z 2021 roku,
poz. 1927) w roku 2022 do ustalenia relacji, o ktorej mowa w art. 242 ust. 1 i 2 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, dochody biezace jednostki samorzadu
terytorialnego moga by¢ powiekszone takze o przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 6 ustawy tejze ustawy. Zdaniem Sktadu Orzekajgcego planowanie deficytu operacyjnego
jest niekorzystne dla jednostki samorzadu terytorialnego, gdyz zdolno$¢ do wypracowania
nadwyzki operacyjnej, jak rowniez jej wysoko$¢, stanowi podstawowy element oceny danej
jednostki z punktu widzenia mozliwosci finansowania inwestycji oraz sptaty zobowigzan.

Z przedtozonego projektu wynika, ze dochody majatkowe zaplanowano w wysokosci
3.850.676,00 zt, w tym dochody ze sprzedazy majatku w wysokosci 355.676,00 zt, natomiast
wydatki majatkowe zaplanowano w wysokosci 23.831.895,00 zt. Wydatki te sfinansowane
zostang: dochodami majgtkowymi w kwocie 3.850.676,00 zt, przychodami z tytutu emisji
obligacji komunalnych w kwocie 19.972.939,56 zt, przychodami z tytutu wolnych Srodkéw
z lat ubieglych w kwocie 8.279,44 zt. Jak wynika z przedstawionych danych, planowane
przychody zwrotne, w najwyzszym stopniu wptyng na uksztattowanie sie wysokosci wydatkow
majgtkowych zatozonych w projekcie uchwaty budzetowej na 2022 rok, stanowigc 83,81%
zrodet ich finansowania. Pozostate przychody budzetu z tytutu emisji obligacji komunalnych
w wysokosci 779.060,44 zt zostang przeznaczone na sfinansowanie przypadajgcych do sptaty
w roku budzetowym rat z tytutu zaciggnietych zobowigzan.

Wynik budzetu, przychody i rozchody oraz zwigzana z nimi wysokoS¢ dtugu Gminy
sg zgodne z wartosciami przyjetymi w projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Rzgdw, co wypetnia dyspozycje normy zawartej w art. 229 ustawy
o finansach publicznych. Zatozone w projekcie uchwaty budzetowej wartosci dochoddéw
i wydatkéw oraz przychodow i rozchodoéw zostaty objasnione w czesci opisowej do projektu.

Zatozone w 2022 roku obcigzenie budzetu z tytutu sptaty dtugu ksztattowac sie bedzie
ponizej wskaznika dopuszczalnego ustalonego dla tego roku, zatem spetniona zostanie
reguta z art. 243 ustawy o finansach publicznych.



Skitad Orzekajacy formutujgc opinie zawartg w §2 sentencji niniejszej uchwaty przyjat
za podstawe dane wynikajace z projektu uchwaty budzetowej Gminy Rzgéw na 2022 rok
oraz prognozy kwoty dtugu zatgczonej do projektu wieloletniej prognozy finansowe;j.

W projekcie uchwaty budzetowej Gminy Rzgdw na 2022 rok zaplanowano deficyt
w wysokosci 23.473.031,00 zt, ktdry pokryty zostanie przychodami zwrotnymi z tytutu emis;ji
obligacji komunalnych w wysokosci 19.972.939,56 zt oraz przychodami z wolnych Srodkéw
z lat ubiegtych w kwocie 3.500.091,44 zt, co jest zgodne z art. 217 ustawy o finansach
publicznych. Ponadto wedtug zapiséw projektu wieloletniej prognozy finansowej, spetniony
zostanie warunek okreslony w art. 242 niniejszej ustawy, a takze zachowana zostanie relacja
wynikajagca z przepisu art. 243 ustawy. Zdaniem Skfadu Orzekajgcego nalezy uznac,
ze Gmina Rzgdw, przy zatozeniu petnej realizacji wykazanych wielkosci, posiada mozliwos¢
sfinansowania planowanego deficytu okresSlonego w projekcie uchwaty budzetowej.
Skfad Orzekajacy podkreSla przy tym, ze w zwigzku z planowang emisjg obligacji
komunalnych na pokrycie deficytu 2022 roku w kwocie 19.972.939,56 zt, dla oceny
mozliwosci sfinansowania planowanego w projekcie uchwaty budzetowej deficytu budzetu
Gminy Rzgdw na 2022 rok aktualne pozostajg uwagi zawarte w uchwale Sktadu
Orzekajgcego nr V/324/2021 z dnia 29 grudnia 2021 roku, dotyczace wysokosci kwoty dtugu,
a takze zakfadanego wzrostu poziomu nadwyzek operacyjnych.

Majac powyzsze na wzgledzie Sklad Orzekajagcy postanowit wydaé opinie
jak w sentenciji.

Opinie, o ktdrej mowa w §1 niniejszej uchwaty, stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych, organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego jest
obowigzany przedstawi¢, przed uchwaleniem budzetu, organowi stanowigcemu.

Opinia, o ktorej mowa w §2 niniejszej uchwaty podlega publikacji przez jednostke
samorzadu terytorialnego, stosownie do art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach okreSlonych w ustawie z dnia
6 wrze$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r.,
poz. 2176 z pdzniejszymi zmianami).

Od opinii wyrazonych w niniejszej uchwale stuzy odwofanie do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajgcego

Tomasz Karwicki
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