Elektronicznie podpisany przez:
Tomasz Karwicki; RIO w todzi
dnia 29 grudnia 2022 r.

Uchwata Nr V/286/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Ltodzi

z dnia 29 grudnia 2022 roku

w sprawie opinii do projektu uchwaty o Wieloletniej Prognozie
Finansowej Gminy Rzgow

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 1668) w zwigzku z art. 230
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U.
22022 r., poz. 1634 ze zm.),

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Tomasz Karwicki - przewodniczacy
2. Anna Adamczewska - cztonek
3. Krzysztof Kozik - cztonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje pozytywnie z zastrzezeniami projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Rzgéw na lata 2023-2034.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przediozony przez Burmistrza Rzgowa projekt uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, w tym prognozy kwoty dtugu oraz zatgczonego
do uchwaty wykazu przedsiewzie¢, majac na wzgledzie zapewnienie przestrzegania
przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2022 r., poz. 1634 ze zm.) dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w latach
nastepnych, na ktére zaciggnieto i planuje sie zaciggng¢ zobowigzania.

Na podstawie przedtozonego projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Rzgoéw Skfad Orzekajacy ustalit, co nastepuije:

Wieloletnia prognoza finansowa, w mys$l art. 227 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, zostata opracowana na okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech
kolejnych lat budzetowych, a w czesci dotyczacej prognozy kwoty dtugu, zgodnie z art. 227
ust. 2 ustawy o finansach publicznych, na caty okres sptaty zaciggnietych oraz planowanych
do zaciggniecia zobowigzan.

Wykaz przedsiewzie¢ ujetych w zatgczniku do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej spetnia wymogi okreslone w art. 226 ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych.



Wartosci przyjete w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej dla
2023 roku s3 zgodne z wartosciami przyjetymi w projekcie uchwaty budzetowej na 2023 rok,
w szczegdlnosci w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychoddw i rozchodéw
oraz dlugu Gminy, co wypetnia dyspozycje art. 229 uprzednio opisanej ustawy. Zawarte
w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej upowaznienia dla organu
wykonawczego Gminy mieszczg sie w granicach upowaznien okreslonych w art. 228 ustawy
o finansach publicznych.

Z przedstawionego projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
wynika, ze w latach 2023-2034 zachowana zostanie zasada okre$lona w art. 242 ust. 1
ustawy o finansach publicznych. W latach 2024-2034 prognozowane dochody biezgce
budzetdw zaplanowano w wysokosciach wyzszych od wydatkéw biezgcych, zaktadajac
osiggniecie w kazdym roku tzw. nadwyzek operacyjnych. Natomiast dla 2023 roku
Gmina Rzgdw prognozuje dochody biezgce w wysokosci nizszej od wydatkéw biezacych
(tzw. deficyt operacyjny) na poziomie 7.688.306,00 zi, przy jednoczesnym zatozeniu
wydatkdw biezagcych na poziomie nizszym od dochodéw biezacych powiekszonych
o przychody z tytutu wolnych $rodkéw z lat ubiegtych, zatem zachowana zostanie zasada
okreslona w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Przy powyzszym Sktad
Orzekajacy podkresla, ze wprawdzie przepisy dopuszczajg mozliwos¢ planowania deficytu
operacyjnego budzetu, jednakze w praktyce takie dziatanie jest niekorzystne dla jednostki
samorzadu terytorialnego i moze $wiadczy¢ o jej trudnosciach w zakresie zbilansowania
podstawowej dziatalnosci.

Prognozowana kwota dtugu Gminy Rzgéw na koniec 2023 roku wynosi¢ bedzie
41.565.006,42 1z, co stanowi 58,46% planowanych dochodéw budzetu ogdtem.
Skfad Orzekajacy podkreSla przy tym, ze w stosunku do przewidywanej kwoty dtugu
na koniec 2022 roku, dtug Gminy planowany na koniec 2023 roku jest wyzszy
0 14.824.993.72 zt. Skiad Orzekajacy zastrzega, ze prognozowana na koniec 2023 roku
kwota dtugu Gminy jest wysoka, a kolejne lata beda obcigzone jego sptatg. Poczawszy
od 2024 roku zatozono tendencje malejgcg kwoty diugu. Ponadto wedtug zatozen przyjetych
w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej w 2023 roku spiata
zobowigzan zaliczanych do dtugu finansowana bedzie przychodami z tytutu emisji obligacji
komunalnych. W 2024 roku dtug zostanie sfinansowany przychodami zwrotnymi
oraz nadwyzkg budzetu, ktora de facto zostanie wypracowana z nadwyzki operacyjnej.
Poczgwszy od 2025 roku Gmina prognozuje, ze spfata zadtuzenia zostanie pokryta wytacznie
nadwyzkami budzetdw. Ponadto w latach 2025-2034 Gmina nie planuje zaciggngé
zobowigzan zaliczanych do dtugu, ani nie planuje udzieli¢ poreczen oraz gwarancji.

Zgodnie z regutg wynikajgcg z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danej
jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik dopuszczalnego
obcigzenia budzetu z tytulu sptaty dlugu. Przy realizacji wielkosci zatozonych
w przedtozonym projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej w latach
2023-2034 Gmina Rzgdw wykazata, ze obcigzenie budzetéw z tytutu sptaty diugu
ksztattowac sie bedzie ponizej wskaznika dopuszczalnego ustalonego dla danego roku, zatem
spetniona zostanie reguta z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Jednakze Skiad
Orzekajacy zastrzega, ze w 2029 roku poziom obcigzenia budzetu sptatg dtugu bedzie réwny



wskaznikowi dopuszczalnemu, gdyz rzeczona relacja przedstawia sie nastepujgco:
4,20%/4,20%. Zdaniem Sktadu Orzekajgcego powyzsze oznacza, ze w 2029 roku mozliwosc¢
sptaty dtugu Gminy Rzgéw obcigzona jest duzym ryzykiem. W ocenie Sktadu Orzekajacego
zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych bedzie
wymagato petnej realizacji prognozowanych zatozen, w tym w szczegdlnosci osiggniecia
wskaznikéw jednorocznych (wiersz 8.2 zatgcznika nr 1 do projektu wieloletniej prognozy
finansowej) w wielkoSciach nie nizszych niz przyjeto w zatozeniach. Sktad Orzekajgcy
podkre$la takze, ze przy realizacji zatozen przyjetych w projekcie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Rzgdéw nalezy przede wszystkim mie¢ na uwadze wykonanie nadwyzek
operacyjnych w przyjetych wielkoSciach, bowiem wysokos¢ wykonanych nadwyzek
operacyjnych wplywa na wielko$¢ dopuszczalnego wskaznika sptaty dtugu, jak rowniez
na mozliwos¢ realizacji przyjetych zadan inwestycyjnych Gminy, a takze splaty zadtuzenia.
Wedtug zatozen przyjetych w projekcie w latach 2024-2034 prognozowane nadwyzki
operacyjne stanowig zrédto finansowania wydatkdw inwestycyjnych, za$ poczawszy
od 2025 roku wptywajg rowniez na wysokos¢ prognozowanych nadwyzek budzetow w taki
sposdb, ze umozliwiajg sptate dilugu Gminy bez koniecznosci zaciggania przychoddow
zwrotnych. Ponadto odnotowac¢ nalezy, ze w 2024 roku zatozono znaczny spadek
prognozowanych wydatkdéw biezacych w stosunku do 2023 roku, tj. o 6.169.619,15 z,
co w ocenie Skfadu Orzekajgcego wymaga podjecia bardzo konsekwentnych dziatan
w zakresie utrzymania zaktadanego poziomu wydatkow.

Zdaniem Skitadu Orzekajgcego przyjete w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej zatozenia bedg wymagaty, poczawszy od 2023 roku biezgcego
monitorowania. W przypadku, gdyby zatozenia finansowe przyjete w prognozie nie byty
osiggane koniecznym stanie sie dokonanie korekty wielkosci w niej przyjetych
dla zapewnienia spetnienia przez Gmine Rzgéw regut fiskalnych wynikajgcych z ustawy
o finansach publicznych. Sktad Orzekajacy podkresla przy tym, ze decyzje dotyczace
zaciggania zobowigzan dtugoterminowych, w tym w szczegdlnosci dotyczace dtugu Gminy,
a takze rozpoczecia realizacji nowych zadan inwestycyjnych, powinny by¢ podejmowane
po dokonaniu oceny aktualnej sytuacji finansowej Gminy.

Zafgczone do wieloletniej prognozy finansowej objasnienia uzasadniajg przyjete w nigj
wartosci, co wypetnia dyspozycje art. 226 ust. 1 i 2a ustawy o finansach publicznych,
ktory stanowi, ze wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna oraz powinna
obejmowac objasnienia przyjetych w prognozie wartosci.

Majac powyzsze na wzgledzie Sklad Orzekajgcy postanowit wydaé opinie
jak w sentencji.

Stosownie do art. 230 ust. 3 ustawy o finansach publicznych w zwigzku z art. 246
ust. 2 tejze ustawy niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach okreslonych w ustawie
zdnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U.
z 2022 r., poz. 902).



Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Tomasz Karwicki
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