DRUK 16

Projekt

UCHWALA NR XII/ /2025
RADY MIEJSKIEJ W RZGOWIE

z dnia 5 marca 2025 r.

w sprawie zatwierdzenia stanowiska Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Rzgowie

Na podstawie §50 ust. 213 pkt 8 wzwigzku z § 55 ust. 1 Statutu Gminy Rzgéw stanowigcego
zalacznik do uchwaty Nr LIX/462/2018 Rady Miejskiej w Rzgowie z dnia 26 wrzes$nia 2018 r. (Dz.
Urz. Woj. L6dz. poz. 4979, z dn. 02.10.2018 r.) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Zatwierdza si¢ stanowisko Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Rzgowie zawarte
w protokole z kontroli Gminnego Os$rodka Kultury w Rzgowie, ktéry stanowi zatacznik do niniejszej
uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly w zakresie rekomendacji i1wnioskéw powierza si¢ Burmistrzowi
Rzgowa.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia ipodlega ogloszeniu w sposdéb zwyczajowo
przyjety.

Przewodniczaca Komisji
Rewizyjnej

Wioletta Bednarska
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Zalacznik do uchwaly Nr XII/ /2025
Rady Miejskiej w Rzgowie
z dnia 5 marca 2025 1.

Rzgéw, dn.11.02.2025 1.

PROTOKOY. Z KONTROLI NR RM-KR.1712.1.2024

Kontrolowana jednostka: Gminny Osrodek Kultury w Rzgowie, 95-030 Rzgow ul. Szkolna 7

Kierownik kontrolowanej jednostki: Joanna Papuga-Rakowska

Data rozpoczecia czynnosci kontrolnych: 4 listopada 2024 r.

Data zakonczenia czynnosci kontrolnych: 4 luty 2025 r.

Kontrole przeprowadzono realizujgc zadanie zlecone Komisji Rewizyjnej uchwalg Nr VII/59/2024
Rady Miejskiej w Rzgowie z dnia 30 pazdziernika 2024r. w sprawie zlecenia Komisji Rewizyjnej
przeprowadzenia kontroli w Gminnym Osrodku Kultury (zwanym w dalszej czgsci dokumentu GOK)
w Rzgowie, zmienionej uchwatg Nr IX/72/2024 z dnia 18 grudnia 2024 r. w sprawie zmiany uchwaty
Nr VII/59/2024 Rady Miejskiej w Rzgowie z dnia 30 pazdziernika 2024 r. w sprawie zlecenia Komisji

Rewizyjnej przeprowadzenia kontroli w Gminnym Og$rodku Kultury w Rzgowie.

Przedmiot kontroli: catoksztatt dzialalnosci jednostki za rok 2024, przede wszystkim prawidtowos¢
prowadzenia gospodarki finansowej, w szczegdlnosci:

1) sposob wykorzystania dotacji przekazanych z budzetu gminy w 2024 r: podmiotowej oraz celowej
w tym prawidtowo$¢ wydatkéw zwiazanych z organizacjg imprez: Dni Rzgowa oraz Dozynki

2) analiza zatrudnienia i wydatkow na wynagrodzenia, w tym podwyzka wynagrodzen oraz
wdrozenie opinii Komisji Spraw Spotecznych;

3) analiza wplywdw-przychodow i1 darowizn;

4) analiza kosztéw utrzymania obiektu Gminnego Osrodka Kultury w Rzgowie.

Kontrolg przeprowadzita Komisja Rewizyjna w sktadzie:
1. Wioletta Bednarska — upowaznienie nr 1/2024

2. Justyna Luczyniska — upowaznienie nr 2/2024

3. Justyna Mikinka-Dusinska — upowaznienie nr 3/2024
4, Mariusz Nadrowski — upowaznienie nr 4/2024

5. Wiestaw Ggsiorek — upowaznienie nr 5/2024

1d: 79439B4D-B62F-4098-87C7-C10BFECE1E2F. Projekt Strona 1



I. CZYNNOSCI KONTROLNE

W ramach czynnosci kontrolnych Komisja Rewizyjna spotykata si¢ na miejscu w siedzibie Gminnego

Osérodka Kultury w Rzgowie przy ul Szkolnej 7 w dniach :

e (4.11.2024
e 06.11.2024
o 25.11.2024
o 28.11.2024
o (3.12.2024
o 16.12.2024
e 07.01.2025
o 24.01.2025
e 29.01.2025
e 30.01.2025

W trakcie tych posiedzen Komisja Rewizyjna weryfikowata dokumenty zgodnie z planem kontroli
tzn. sprawdzano: faktury kosztowe i przychodowe za 2024, umowy z kontrahentami, wplywy
w formie dotacji, zapytania ofertowe w zakresie organizacji Dni Rzgowa oraz Dozynek Gminnych.
Czlonkowie Komisji Rewizyjnej zweryfikowali prawidlowo$¢ przeprowadzenia podwyzki
wynagrodzen i wdrozenie zalecen Komisji Spraw Spolecznych. Przeanalizowano réwniez koszty

utrzymania obiektu GOK.
W trakeie kontroli cztonkowie zadawali pytania w formie pisemne;j:

e pismo z dnia 05.11.2024r. — odpowiedz w formie pisemnej udzielona w dn. 06.11.2024x.!
e pismo z dnia 21.11.2024r. — odpowiedz w formie pisemnej udzielona w dn. 22.11.2024r.2
e pismo z dnia 03.12.2024r. — odpowiedz w formie pisemnej udzielona w dn. 06.12.2024r.>
e pismo z dnia 11.12.2024r. — odpowiedZz na zadane pytania nie zostata udzielona. Zgodnie

z otrzymanym przez Komisje Rewizyjng pismem z dn. 07.01.2025r. zadane pytania zostaty

! Zatacznik nr 1 i zalaeznik nrla
2 Zatacznik nr 2 i zatacznik nr 2 a
3 Zatacznik nr 3 i zalacznik nr 3 a
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uznane przez Panig Dyrektor GOK za pytanie nie zwiazane z przedmiotem prowadzonej

kontroli.* Wyzej wymienione pisma stanowia zalacznik do dokumentacji.

Sposéb wykorzystania dotacji przekazanych z budzetu gminy w 2024r:
podmiotowej oraz celowej w tym prawidlowosé¢ wydatkéw zwigzanych z
organizacjg imprez Dni Rzgowa oraz Dozynki

Ustalenia:

Komisja Rewizyjna w ramach przeprowadzanej kontroli w Gminnym O$rodku Kultury (w skrocie
GOK) prowadzita weryfikacje wykorzystania dotacji celowej oraz podmiotowej, przekazanych

z budzetu gminy w roku 2024.

Dotacja podmiotowa przekazana przez Urzad Miejski w Rzgowie wyniosta 2 312 010,00 zi i zostata

wykorzystana na dziatalno$¢ statutowa GOK oraz biezgce koszty utrzymania jednostki.
Dotacja celowa przekazana celem organizacji Dozynek oraz Dni Rzgowa wyniosta 370 000,00 z1.
Przedmiotem kontroli objete zostaly takze zapytania ofertowe.

Gminny Osrodek Kultury w Rzgowie dziata w oparciu m.in. o:

1) ustawe z dnia 25 pazdziernika 1991r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnoéci kulturalnej

(tj. Dz. U. 22024 r. poz. 87);

2) ustawe z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2024r. poz. 1465, z pdzn.

zm.);

3) statut Gminnego Osrodka Kultury w Rzgowie, stanowiacego zatgcznik do Uchwaty Nr
XLI1/377/2013 Rady Miejskiej w Rzgowie z dnia 18 grudnia 2013 r. (ze zmianami )

W zwigzku z tym, iz Gminny Osrodek Kultury prowadzi dzialalnos¢ kulturalng nie stosuje si¢
przepisow Ustawy Prawo Zamoéwien Publicznych do zamdéwien o wartoéci ponizej progdéw unijnych

na dostawy lub ustugi z zakresu dziatalnosci kulturalnej czyli m.in. dzialalnosci zwigzane]

4 Zalgcznik nr 4 i zalgeznik nr4 a
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z organizacjg wystaw, koncertow, konkursow czy festiwali. Nie zwalnia to jednak Dyrektora tejze
jednostki z przeprowadzenia rozeznania cenowego, z przygotowania zapytania ofertowego i wyboru

oferenta z zachowaniem rzetelnos$ci, uczeiwodci i wszelkich zasad gospodarnoscei.

I Dotacja podmiotowa

Podczas weryfikacji faktur oraz umow szczegdlng uwage Komisji Rewizyjnej zwrocity transakcje
zawarte z firmg . t. Laczna suma zobowigzan GOK w stosunku do Pana
w skali roku 2024 wyniosta 17 100,00 z}.> Watpliwosci Komisji Rewizyjnej budzi charakter

poszezegblnych ustug $wiadczonych przez Pana

e Styczen: obsluga techniczna spektaklu ,,Opowies¢ wigilijna”, nagranie montaz oraz
archiwizacja spektaklu; realizacja oswietlenia podczas koncertu z okazji dnia Babci i Dziadka

e Luty: proby i przygotowanie koncertu z okazji Walentynek w dniu 16.02.2024.

e Kwiecien: realizacja nagtosnienia podczas koncertu wiosennego w dniu 19.04.2024r.

e Maj: nagranie, montaz i archiwizacja spektaklu ,,Kochaj mnie kochanie moje”, wynajem
mikrofonow bezprzewodowych oraz realizacja os$wietlenia podczas koncertu ,,Bajki
1 musicale”

e Czerwiec: naglo$nienie imprezy ,,Gminne zawody sportowo- pozarnicze dla MDP 1 DDP”
w dniu 15 czerwca 2024r.

e Listopad: fotorelacja z koncertu ,,Wodecki Zacznij od Bacha”

e Listopad: nagranie, montaz i archiwizacja spektaklu ,,Chory z urojenia”

e Grudzien: przygotowanie i wykonanie autorskiego koncertu ,,Swiateczne odliczanie”

e Grudzien: obstuga techniczna podczas proby i spektaklu ,,Opowies¢ Wigilijna”

Nalezy zauwazy¢, ze Gminny Os$rodek Kultury zatrudnia realizatora dzwigku i obrazu oraz
kierownika artystycznego, fotografa a takze posiada na wyposazeniu odpowiedni sprzet niezbedny

do realizacji dzwigku/nagloénienia.

Komisja Rewizyina w pismie z dn. 21.11.2024r, zadala nastepujace pytanie:

W wykazie 0sob zatrudnionych na umowe o prace widnieje stanowisko realizator obrazu i dzwigku —

prosimy o uzasadnienie wynajmowania firmy zewneglrznej . (fakt. dotyczgce m.in.

3 Zatacznik nr 5

1d: 79439B4D-B62F-4098-87C7-C10BFECE1E2F. Projekt Strona 4



naglosnienia imprez, realizacja naglosnienia, realizacja oswietlenia). Prosze o dokladne wskazanie

zasadnosci wynajmowania firmy per faktura.

Zeodnie z odpowiedzia udzielona na pismie przez Dyrektora GOK w dn. 22.11.2024r.:

Wspoipraca z Panem podyktowana jest potrzebg wsparcia etatowego

realizatora podczas wydarzen, w ktorych nalezy zaangazowac dodatkowqg osobe.

Komisja Rewizyjna poprosita Dyrektora GOK o zakresy obowigzkow poszezegdlnych pracownikow.
Dyrektor odmowit twierdzae, Ze nie jest to przedmiotem kontroli. W zwigzku z powyzszym Komisja
Rewizyjna nie jest w stanie ocenié czy zakresy obowigzkow pracownikow GOK nie pokrywaja si¢
z ustugami $wiadczonymi na faktury przez Pana .1 tym samym czy nie zachodzi
prawdopodobienstwo podwojnego finasowania niektorych stanowisk oraz ustug (wynagrodzenie
pracownikow etatowych oraz ustugi §wiadczone przez osobg Pana ! ). W opinii
Komisji Rewizyjnej to pracownicy etatowi w pierwszej kolejnosci powinni bra¢ czynny udziat
w realizacji wydarzen w ramach swoich obowigzkdéw stuzbowych, nawet jezeli dana
czynno$¢/zadanie wymagataby dodatkowego przeszkolenia. Zawierania uméw  z firmami
zewnetrznymi do wykonywania czynnosci mieszczgceych sie w zakresach obowigzkéw pracownikow
zatrudnionych na petnym etacie jest dodatkowym, nieuzasadnionym obcigzeniem budzetu gminy.
Komisja Rewizyjna sprawdzata takze kompletnosci i przejrzystosci dokumentacji zwigzanej
z ushlugami gastronomicznymi i cateringowymi. Faktury zawieraly ogélne okreslenia, takie jak
,wustugi gastronomiczne” lub ,,catering” bez szczegdlowego wskazania rodzaju ustug czy tez ilosci
zamoOwionych positkow. Brakowato informacji o dacie wykonania ustugi oraz szczegdlach
dotyczgcych miejsca realizacji oraz brak wpisanych ilosci zestawdw. Nie zalgczono dokumentow
potwierdzajacych wykonanie ushug, takich jak protokoly odbioru, specyfikacje zamowien czy
harmonogramy dostaw. Zadna z faktur nie zawierala wymaganych elementéw: numer umowy
zwigzanej z ushugg czy szczegblowy opis zamdwienia.®

Komisja Rewizyjna zwrocita uwage na zasadnos¢ zaproszenia zespotu spoza GOK do wykonania
koncertu pieéni patriotycznych za kwote 7 500,00 zt w sytuacji, gdy w gminie dzialaja rodzime grupy
artystyczne, dzieci ze szkol oraz uzdolnieni mieszkancy, zdolni do wykonania tego rodzaju
repertuaru. W sytuacji, gdy dzieci ze szkot regularnie przygotowujg pied$ni patriotyczne w ramach

uroczystosci szkolnych 1 $rodowiskowych oraz w gminie dzialajg grupy artystyczne i teatralne

¢ Zatacznik nr 6
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nieuzasadniony jest poniesiony wydatek w wysokosci 7 500,00 zt. 7 W przedstawionej dokumentacji
dotyczgce] organizacji koncertu pie$ni patriotycznych brak bylo jakiejkolwiek informacji
wskazujacej na przeprowadzenie analizy kosztéw alternatywnych rozwigzan, a catkowity koszt
zaproszenia zespolu zewngtrznego przekroczyt standardowe wydatki na tego typu wydarzenia

W gminie.

Komisja Rewizyjna dokonata weryfikacji umowy koncertowej zawartej w dniu 24.09.2024r.
zZ Lo 5 dotyczacej organizacji koncertu w dniu
06.12.2024r.8 Komisja Rewizyjna stwierdzita rozbieznos$é w § 2 dotyczacym wynagrodzenia mi¢dzy
kwotg zapisang liczbg: 5000,00 zI brutto, a kwotg zapisang stownie: cztery tysigce pigéset zlotych

brutto oraz 4000,00 zI brutto, a kwotg pisang stlownie: trzy tysigce pigcset zlotych brutto.

W opinii Komisji Rewizyjnej rozbiezno$¢ w umowie wynika z bledu przy redakcji dokumentu, co
sugeruje na brak doktadnej weryfikacji tresci umowy przed jej podpisaniem. Zgodnie z zasada
interpretacyjng wynikajgca z przepisow Kodeksu Cywilnego, w przypadku rozbieznosei miedzy
zapisem liczbowym a stownym, decydujacy charakter ma kwota zapisana slownie. W zaistnialej
sytuacji w rozumieniu Komisji Rewizyjnej powinien zosta¢ sporzgdzony aneks do umowy, w ktérym
jasno zostanie okre$lona wiasciwa kwota wynagrodzenia a wykonawca koncertu powinien zostac¢

poinformowany o koniecznosci dokonania korekty umowy.

W toku przeprowadzonej kontroli Komisja Rewizyjna zweryfikowata organizacje Jarmarku
Swiatecznego zwracajac uwage na koszty animacji. Obecnos¢ 2 elféw i batwana podezas Jarmarku
Bozonarodzeniowego kosztowata 11 193,00 zl. ° Biorgc pod uwage 4 godziny pracy animatoréw
(13.00-17.00) godzina pracy jednego animatora wyniosta 932,75 zl. Na szczegolng uwage zastuguje
fakt, ze Radny Jarostaw Swierczynski przeprowadzit kontrolg wydatkowania przez GOK funduszy
zwigzanych z organizacjg Jarmarku Swigtecznego w grudniu 2023 r. Mimo 6wezesnej rekomendacii
i wytknietej wowcezas niegospodarnosei dyrektor GOK ponownie w roku 2024 podpisata umowg na
organizacje animacji przez firme zewnetrzng podezas jarmarku. W przysztosci Komisja Rewizyjna
rekomenduje wykorzystanie stroi, ktore GOK posiada na potrzeby grupy teatralnej oraz
zaangazowanie pracownikéw GOK do prowadzenia animacji zamiast wynajmowania firmy

zewnetrzne;j.

7 Zalgeznik nr 7
8 Zalacznik nr 8
9 Zatgcznik nr 9
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Il Dotacja celowa

Dotacja celowa przyzna GOK przez Urzgd Gminy Rzgéw w roku 2024 wyniosta 370 00,00 z}.1"

Wydatkowanie dotacji:

Dni Rzgowa 331590,50
Dozynki Gminne 62331,18

393921,68
Dotacja celowa 370 000,00
Finansowanie z innych Zrédet 23921,68

W przypadku organizacji Dni Rzgowa znaczna cz¢$é przekazanych $rodkow przeznaczona byla na
organizacj¢ koncertéw zespoldw wystepujacych na scenie:

Koncert Groome 44 280,00
Efekty specjalne Groome 5781,00
Koncert zespotuj Blue Cafe 56 580,00
Koszty zakwaterowania zespotéw (pokoje,ustuga cateringowa) 5878,00
Koncert zespotu Defis 42 927,00
Wynajem sceny zgodnie z wymaganiami artystow 61500,00

216 946,00

Biorac pod uwage cato$¢ wydatkéw poniesionych na Dni Rzgowa w wysokosci 331 590,50 zi
wystepy gwiazd pochlonety pomad 65% przyznanej dotacji. Nalezy podkredlié, ze wyzej
wymienione koszty koncertow dotycza wylacznie kilku godzin wystepow podczas pierwszego dnia
— soboty. Komisja Rewizyjna zwrécita uwage na fakt, iz zaréwno organizacja koncertow jak
i wynajem sceny (obstuga techniczna) realizowane byly poprzez agencje zewngtrzne (agencja
impresaryjna DETE oraz agencja muzyczna A&A). Korzystanie z ustug agencji impresaryjnej wigze
sie z dodatkowymi kosztami dla gminy, gdyz podpisanie takiej umowy, co do zasady narzuca
dodatkowe koszty w postaci prowizji dla agencji. Nawigzujgc do korespondencji weryfikowane]
podczas kontroli z dn. 31.01.2024 r. pomiedzy zespolem DEFIS a pracownikiem GOK nasuwa sig
wniosek, iz istnieje mozliwo$¢é angazu zespolow bezposrednio w relacji GOK — Artysta

z wykluczeniem agencji impresaryjnej.

Komisja w pidmie z dn.21.11.2024 r. postawila nastepujace pytanie:

Na przykladzie odpowiedzi od zespolu DEFIS mozna wnioskowac, iz istnieje mozliwosc

bezposredniego kontaktu z zespolami celem wystgpien na uroczystosciach. Dlaczego w tej sytuacji

10 Zalacznik nr 10
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wynajmowana jest agencja zewnetrzna, ktorej ustugi wigzq sie z dodatkowq oplatg w postaci prowizji

agencjli.

W odpowiedzi uzyskanej w pismie z dn. 22.11.2024 r. Komisja Rewizyina otrzymata od Dyrektora

GOK odpowiedz o tresci;

Zawieranie umow z agencjq impresaryjng nie wiqze si¢ z dodatkowymi kosztami a, jak zresztqg widaé
po rozeznaniach na tegoroczne Dni Rzgowa, w wielu wypadkach to agencje zajmujq sie catkowicie
bookingiem zespolow na wydarzenia (m.in. Blue Cafe). Z agencjg DETE wspéipracujemy juz od wielu
lat, nigdy nie wydarzyla si¢ sytuacja problematyczna a przy organizacji koncertéw kierujemy sie
pelnym profesjonalizmem, wsparciem oraz korzystnymi warunkami wspélpracy, co wspomniana
wezesnief agencja za kazdym razem nam zapewnia. Nie widzimy potrzeby szukania innej firmy do

wspdlpracy skoro dotychczasowa wspdlpraca przebiega bez zarzutu.

Kryterium wyboru organizatora koncertéw biorgc pod uwage racjonalne gospodarowanie §rodkami
publicznymi powinny by¢ koszty zwigzane z obstugg wydarzenia a nie profesjonalizm czy tez brak
problematycznych sytuacji. W przypadku angazu artystow Komisja Rewizyjna zauwaza, ze zapytania
byly wystane mailowo do agencji, z ktérg GOK wspolpracowat wezesniej. Nie wystano zapytania do
innych agencji w celu poréwnania ofert cenowych celem zachowania uczciwej konkurencii.
W opinii Komisji Rewizyjnej dla transparentnosci wydatkowania $rodkéw publicznych niezasadnym
jest korzystanie z jednej firmy czy tez korzystanie z ustug agencji impresaryjnej DETE (firmy
posredniczacej). Gospodarne podejscie do wydatkowania dotacji wymaga od Dyrekeji GOK
angazowania artystow, z ktorymi mozna zawrze¢ bezposrednie umowy, bez potrzeby korzystania

z ustug firm posredniczacych.

W przypadku zespotu Gromee oferta otrzymana od agencji DETE z dn. 29.01.2024 r. opiewala na
kwote 36 500,00 zI (netto) wraz z efektami specjalnymi. Tymczasem Komisja Rewizyjna

w zestawieniu wydatkéw poniesionych na Dni Rzgowa zidentyfikowata 2 faktury:

e  Koncert zespolu Groome: 36 000,00 zi netto/44 280,00 z1 brutto
e Efekty specjalne: 4 700,00 zI netto/S 781,00 zl brutto

Komisja w pismie z dn.21.11.2024 r. postawila nastepujace pytanie:

W zestawieniu wydatkdw na Dni Rzgowa oraz Dozynek widniejq 2 faktury DETE/54/8/2024 koncert
zespolu Groome oraz DETE/55/8/2024 efekty specjalne zespolu Groome. W ofercie otrzymanej od
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Agencji DETE (drogg mailowq) oferta opiewa na kwotg 36.500 netto ktéra obejmuje zaréwno koncert
Jjak i efekty specjalne. Prosze o uzasadnienie faktury DETE/55/8/2024

W pidmie z dn. 22.11.2024 r. od Dyrektora GOK Komisja Rewizyjna otrzymata odpowiedz o tresci:

Szezegdly oferty koncertu Gromee ustalane byly telefonicznie i wtedy tez otrzymalismy informacje, ze
na efekty specjalne musimy ewentualnie zawrzeé¢ drugg umowe. Pierwotnie nie zdecydowalisSmy sie
na nie, lecz po przeanalizowaniu dotychczasowych wystepow artystycznych Gromee zdecydowalismy

sie, aby nie kontraktowa¢ kolejnego artysty a uatrakcyjni¢ zaplanowane juz wystepy.

Powolujac si¢ na profesjonalizm agencji impresaryjnej dodatkowa faktura na efekty specjalne nie

powinna mie¢ miejsca.

Podczas weryfikacji dokumentow Komisja Rewizyjna zwrocita uwage na wigkszg ilosé¢ wynajetych
pokoi (na podstawie umowy) dla zespotu Blue Cafe w hotelu Eden niz zapis umowy. Aneks do
umowy na zwickszong ilo$¢ pokoi jako podstawa do wydatkowania wyzszej kwoty niz ustalona w
umowie zostal przedstawiony dopiero po zapytaniu Komisji Rewizyjnej z dn. 21.11.2024 r, nie

widniat w oryginalnej dokumentacji przekazanej w ramach udostgpnionych materiatow.

Komisja Rewizyjna dokonata analizy prowadzonych w GOK zapytan ofertowych i tym samym

stwierdza ponizsze:

Wszystkie zapytania ofertowe przeprowadzone na potrzeby organizacji Dni Rzgowa w 2024r. zostaly
przeprowadzone z licznymi bledami i w sposob niechlujny. Nalezy zauwazy¢, ze przygotowania do
organizacji tego wydarzenia zostaly rozpoczete juz w styczniu, a mimo to wybierano bardzo drogie

oferty i nie ponawiano zapytan publicznie - brak w zapytaniach ofertowych rozeznania cenowego.

We wniosku dotyczagcym danego zapytania ofertowego, ktory to przedstawiany jest Dyrektorowi
GOK brak jest nalezytej dokumentacji warunkujgcej szacowanie warto$ci zamowienia (tj. rozeznania
cenowego rynku lub biezgcych wydrukow ze stron internetowych lub ofert z innych postepowan).

Brak jest informacji o danej kwocie z internetu, brak jakichkolwiek notatek z rozméw telefonicznych.

W kazdym zapytaniu ofertowym brakuje precyzyjnych danych, szczegolow, ktére zamawiajacy

potrzebowal na organizacje danego wydarzenia.
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Cztonkowie Komisji Rewizyjnej wielokrotnie spotkali si¢ z wyborem oferty w sytuacji, gdy zglosit
si¢ tylko jeden oferent lub tylko jeden (z trzech) udzielit odpowiedzi na zadane zapytanie. Osoby
przeprowadzajace zapytanie ofertowe powinny kazdorazowo zadbaé przynajmniej o 3 pelne oferty.
Brak zlozonych ofert nie tylko powoduje podejrzenie nierzetelnego wykonania postgpowania, ale

budzi rowniez zastrzezenia Komisji Rewizyjnej w zakresie uczciwosci i poprawnosci dzialan.

Nalezy podkresli¢, ze w kazdym roku zapytania sg wysylane do tych samych firm, z ktérymi poZniej
jest zawierana umowa o wspoipracy. Biorgc pod uwage, ze na rynku istnieje wiele agencji
artystycznych, ktore zajmuja si¢ organizacjg tego typu imprez, dziatania GOK w tym obszarze budza

duze zastrzezenia.

Zgodnie z racjonalnoscia, a przede wszystkim gospodarnoscig wydatkowania srodkéw publicznych
jakim jest dotacja celowa, Dyrektor GOK przy wyborze agencji artystycznej powinien kierowaé sie
rowniez zasadami obowigzujagcymi w regulaminie GOK dotyczgcym udzielenia zamoéwien
publicznych o wartosci szacunkowej nieprzekraczajacej rownowarto$é kwoty 30 000 EURO -
zatgcznik do Zarzadzenia nr 42/2020 Dyrektora Gminnego Osrodka Kultury z dnia 23 grudnia 2020r.
§3ust. 4 pkt1i2tj.:

1. Przed wszczeciem procedury udzielenia zamowienia Pracownik przeprowadzajgcy postepowanie
ustala przedmiot zamowienia oraz szacuje z nalezytg starannoscig warto$é zamowienia.

2. Podstawq ustalenia wartosci zamowienia jest calkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy,
bez podatku od towarow i ustug. (...)

4. Szacunkowg warto$¢ zamowienia ustala sie w szczegolnosci na podstawie :

1) rozeznania cenowego rynku

2) biezgcych wydrukéw ze stron internetowych zawierajgeych ceny ustug i towardéw

3) ofert z innymi postgpowan (obejmujgcych analogiczny przedmiot zamdwienia z okresu

poprzedzajgcego moment szacowania wartosci zamowienia)

W przypadku ustugi ochrony pomimo zakupu tych samych ustug ochroniarskich zaréwno na
organizacje¢ Dni Rzgowa i Dozynek Gminnych z otrzymanej dokumentacji nie ma jasnych danych,
ktore pozwolityby poréwnac i wyliczy¢ dokladne sktadowe faktur czy uméw zawartych z jedna i ta
samg firmg ochroniarska. Brak jest wskazania stawek za roziozenie sceny, zlozenie sceny czy za

godzing ochrony imprezy w fakturach dotyczgcych obu wydarzen.
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7 dokumentacji przedtozonej Komisji Rewizyjnej na obstuge sanitariatow wynika, iz zapytanie byto
ponawiane i wysylane do tych samych firm bez zmiany zakresu/przedmiotu zapytania.'! Te same
firmy sktadaty wyzsze cenowo oferty na tak samo sformutowane zapytanie. Pierwsze ztozone oferty
byly najnizsze cenowo, kolejne byly juz wyzsze. Brak jest jakiejkolwiek dokumentacji
potwierdzajacej, ze kwota przyjeta we wniosku odpowiada realiom/cenom rynkowym. Zapytanie
ofertowe zostalo przygotowane z licznymi bledami i pomimo ponawiania i wysylania do oferentow
tego zapytania kilkukrotnie, bledy nie zostaly skorygowane. W zapytaniu ofertowym uzyto stowa
preferencje” zamiast stowa ,,referencje”. Nalezy podkreglié, iz tak sformutowane kryteria w sposob
razacy naruszajg zasade gospodarnosei $rodkami publicznymi. To samo zapytanie zostalo wystane
do tych samych oferentéw kilkukrotnie i kilkukrotnie oferenci zlozyli swoje oferty, niektorzy
podnoszac ceny. W uzasadnieniu do ponowienia zapytania czytamy: W zwigzku
z niewystarczajgcym uszczegblowieniem, zapytanie ofertowe zostalo ponowione”. Pracownik po
takim uzasadnieniu, wysytat to samo zapytanie z blednie sformutowanymi kryteriami oceny. Nalezato
rozszerzy¢ iloé firm i rozestaé prawidlowe zapytanie ofertowe. Zapytanie nie bylo zamieszczone ani
na stronie internetowej GOK, ani na stronie BIP GOK, a maile okazane Komisji Rewizyjnej podczas
kontroli nie wskazuja na rozszerzenie puli potencjalnych oferentow. W rezultacie wyboru dokonano
sposérod ofert ztozonych w kolejnym zapytaniu czyli na wyzsze kwoty niz pierwsze oferty. Nalezy
podkresli¢, ze pierwsza oferta byta o ponad 2 000,00 zt nizsza niz kazda kolejna. GOK nie informuje
oferentéw o wyniku postepowania. Komisja Rewizyjna nie otrzymata informacji przekazywanej
oferentom o wynikach kazdego postgpowania, wyniki nie sa publikowane na stronie internetowej
GOK ani na BIP GOK. W opinii Komisji Rewizyjnej kryteria oceny w poszczegolnych zapytaniach
ofertowych byly formutowane tak, aby postgpowanie ofertowe wygrata konkretna firma. Komisja nie
otrzymata odpowiedzi na zapytanie dotyczace osoby odpowiedzialnej za nadzér nad procesem
zapytan ofertowych w GOK. Zdaniem 0s6b kontrolujacych niezrozumiate jest ttumaczenie, iz pytanie

nie jest zwigzane z przedmiotem kontroli.

W zapytaniu ofertowym na organizacje gastronomii podezas Dni Rzgowa w 2024 1. jest informacja
na temat miejsc siedzacych i stolikéw dla minimum 800 0s6b, natomiast w zawartej z wykonawcg
umowie czytamy: 300 miejsc zadaszonych siedzgcych, natomiast kwota w zawartej umowie nie
odpowiada ztozonym ofertom. Na to zapytanie wplynety dwie oferty na kwoty 8 200,00 zt netto
(kazda), umowe podpisano na kwote 11 000,00 zt netto . Brak konkretnej informacji z czego wynika

zmniejszenie ilodci miejsc siedzgcych i stolikéw zadaszonych z 800 do 300. Zespot Kontrolujacy

1 7Zalgeznik nr 11
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otrzymat jedynie notatke z r¢cznie wpisang kwotg 11 000,00 z¢ . Brak informacji odnosnie drugiego

oferenta, brak réwniez informacji o przekazaniu wynikow postepowania oferentom.

Komisja Rewizyjna nie znalazta dowodow na to, aby zapytania ofertowe zwigzane z organizacja Dni
Rzgowa lub Dozynek Gminnych byly wysytane do firm z terenu Gminy Rzgéw. Nie zaproszono
lokalnych przedsigbiorcow do wspdlpracy i udziatu w tych wydarzeniach. Preferowani sg
przedsigbiorcy spoza Gminy. Bukiety kwiatow wrgczane artystom na scenie zamawiane sg
w kwiaciarni w Lodzi (dowod : FV nr 170/2024 na kwiaty dla artystow kwota 250 7zt brutto-

, W sprawie odbioru odpadéw podczas Dni
Rzgowa zapytanie ofertowe zostalo wystane do firmy z Warszawy, ktéra jasno udzielila, ze nie

zajmuje si¢ odpadami z terenu gminy Rzgdow).

Whioski:
W zadnym z wymienionych przyktadéw zapytan ofertowych i w przypadku zadnej zawartej umowy
nie bylo protokolu odbioru ustugi, protokotu odbioru materiatéw, czy specyfikacji do faktury itp.
Brak takich dokument6w jak protokét odbioru czy specyfikacja faktury jest rtéwnoznaczny z brakiem
transparentnosci. Komisja nie byta wstanie wyliczy¢ cen jednostkowych poszezegdlnych produktow
czy ustug (np. catering, ushugi ochroniarskie).
Fakt, iz instytucje kultury nie stosujg w pelni, przepisow ustawy Prawo zaméwien publicznych nie
zwalnia Dyrektora GOK z zachowania gospodarnosci w wydatkowaniu publicznych $rodkow
finansowych, z planowania zapytan ofertowych na poszczegélne przedmioty i ushugi. Gospodarnogé
1 transparentnos¢ wydatkowania $rodkoéw publicznych powinna by¢ przestrzegana i nalezycie
udokumentowane. W opinii kontrolujacych braki w dokumentacji utrudniaja weryfikacje
adekwatnosci kwot do $wiadczonych ustug oraz weryfikacje w stosunku do rzeczywistej sytuacji
rynkowej. Biorge pod uwagg czas, w ktorym wybiera si¢ oferty na organizacje Dni Rzgowa (kilku
miesigezny zapas czasowy od zapytania do realizacji) nalezy zauwazy¢ ze zamawiajacy czyli GOK
powinien:

e rzetelniej przenalizowaé rynek cen w poszezegOlnych zakresach,

e kazdorazowo upublicznia¢ zapytania ofertowe na stronach internetowych GOK lub BIP GOK

e przygotowywac plan zapytan ofertowych na poczatku kazdego roku kalendarzowego

e zada¢ protokolu odbioru i specyfikacji do faktur

e zawiera¢ szczeg6lowe informacje w umowach np. stawki godzinowe, ilo$¢ godzin, ceny
Jednostkowe, ilo$¢ osob itp.,

e umigjetniej dokona¢ wyboru wykonawcow kierujgc sie gospodarnoscia
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e umozliwi¢ udziat lokalnym przedsiebiorcom w ogtaszanych zapytaniach

e wprowadzi¢ zasade pierwszenstwa dla lokalnych firm

Zapytania nie powinny by¢ notorycznie wysytane do tych samych firm. Takie dziatanie zaburza obraz
rynkowy 1 nie daje wlasciwego spojrzenia na dostgpne ceny za konkretne ustugi lub produkty.
Kazdorazowo GOK powinien posiadaé minimum 3 oferty z r6znych firm i prowadzi¢ peing
dokumentacje kazdego postgpowania.

Organizacja Dni Rzgowa powinna odpowiada¢ oczekiwaniom mieszkancow, a takze mozliwosciom
finansowym gminy. W zwigzku z powyzszym Komisja Rewizyjna rekomenduje wprowadzenie
obowigzku konsultowania planu wydarzenia oraz wydatkow z Radg Miejskg. Dopiero po
zatwierdzeniu przez Rade Miejska przygotowanego przez Dyrektor GOK kosztorysu przyznawana
bedzie odpowiednia kwota dotacji celowej. Takg wole zaprezentowata wickszodcig gloséw Rada
Miejska podczas uchwalania budzetu Gminy Rzgow na 2025 r. na sesji w dn. 18.12.2024 r.
Organizacja wydarzenn powinna by¢ réwniez dostosowana do zasobow posiadanych przez Gming
Rzgoéw. Jako przyklad niegospodarno$ci Komisja Rewizyjna wskazuje fakt wynajecia sceny
wykorzystanej podczas Dozynek Gminnych, ktorej to koszt wyniost 24 600,00 zt. W pismie z dn.
21.11.2024 r. Komisja Rewizyjna poprosita o specyfikacje sceny wynajetej na Dozynki w stosunku
do sceny posiadanej przez Gming. Zgodnie z uzyskang odpowiedzig w pismie z dn.22.11.2024 r.
scena posiadana przez gming nie ma zadaszenia, co jest kluczowym problemem podczas organizacyi
wystepow. Nalezy zauwazy¢, ze w przypadku niesprzyjajacych warunkow atmosferycznych scena
z zadaszeniem z pewnoscig nie spetnitaby swojego zadania, gdyz miejsca dla gosci/widzéw w zaden

sposob nie zapewniajg ochrony przed chociazby deszezem czy nadmiernym stoncem.

W przypadku faktur cateringowych, za ustugi gastronomiczne faktury powinny zawierac

szezegOtowy opis $wiadczonych ustug, w tym:

e rodzaj ustugi (np. ,,Catering na konferencj¢ — dostawa 50 zestawdéw obiadowych”)

e data i miejsce realizacji ustugi

o ilosc¢ i jednostkowy koszt zaméwionych pozycji
Zaleca si¢ wprowadzenie procedur kontrolnych w zakresie wystawiania i akceptowania faktur. Na
przykladzie umowy zawartej na koncert z , . _ - Komisja Rewizyjna zaleca przeglad
umow przez osob¢ odpowiedzialng za kwestie formalno-prawne przed ich podpisaniem a takze
opracowanie listy kontrolnej dla umoéw zawieranych w GOK. W przypadku brakow

dokumentacyjnych nalezy uzupemi¢ dokumentacjg, w tym uzyska¢ potwierdzenie wykonania ustug
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przez protokoty odbioru. Nalezy poinstruowac osoby odpowiedzialne za wystawianie faktur w celu
zapewnienia zgodno$ci z obowigzujagcymi przepisami oraz poinformowaé osoby, ktore sa
odpowiedzialne za opisy na fakturach o szczegdlowym i rzetelnym opisywaniu faktur w celu
transparentnosci wydawanych pieniedzy budzetowych, a takze by faktura nie budzita watpliwosci

w zakresie rozliczania srodkow przyznanych przez Radg Miejska.

7. uwagi na fakt, iz wiekszo$¢ wydarzen jest powtarzalna w kazdym roku (Koncert koled i pastoratek,
Dzien Babei i Dziadka, Walentynki, Dzien Kobiet, 3 Maja, Dzien Dziecka, Dni Rzgowa, Dozynki ,
11 Listopada itp.) Komisja Rewizyjna zwraca uwagg na bardziej gospodarne planowanie
poszczegolnych wydarzen pod wzgledem obstugi pracowniczej i eliminowanie angaZzowania
dodatkowych 0so6b na podstawie faktury czy umowy zlecenie, ktoére pracownicy w ramach czasu
pracy powinni wykonywac: o$wietlenie, naglo$nienie itp.

Ponadto Komisja zobowigzuje GOK do przygotowywania planu zapytan ofertowych oraz
zamieszczanie wszelkich zapytan zaréwno na stronie www jak 1 BIP.

Niedopuszczalne jest wybieranie wykonawcey w sytuacji, gdy otrzymano tylko jedna ofertg i nie byto
prowadzone udokumentowane rozeznanie cenowe. W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze
Gminny O$rodek Kultury w Rzgowie nie stosuje si¢ do procedur regulaminéw w zakresie wyboru
dostawcow obowigzujacych w Gminnym Osrodku Kultury. Postgpowania sg prowadzone w sposob
niechlujny, oferty nie sg nalezycie oznaczone czy ponumerowane. Brak doktadnych uzasadnien
wyboru konkretnej oferty. Brak publikacji wynikéw zapytania ofertowego na stronie internetowe;
GOK i BIP/GOK, brak informacji o przekazaniu wynikow kazdego zapytania wszystkim oferentom.
Brak rowniez dowodow na poinformowanie oferentow w zakresie rozstrzygnigeia. Brak
powiadomienia wykonawcow uczestniczgcych w postgpowaniu o rozstrzygnigeiu pozbawia ich
wiedzy na przyszto$¢ o warunkach cenowych oraz pozbawia mozliwosci wniesienia protestu/ skargi.
Formutowane kryteria oceny sg niejasne i zaburzajace konkurencyjnos¢. Wybodr ofert na podstawie
kryteriéw: cena i preferencje. Kryterium pn. ,,preferencje” jest bardzo subiektywnym kryterium
i w ocenie zespotu kontrolujgcego zaburza uczciwg konkurencje i powoduje, ze wybor oferty jest w
gestii ,,preferencji” jednego pracownika. Ciagle wykorzystywanie tych samych wykonawcow, bez
rzetelnego rozeznania cenowego i innych ofert zaburza obraz rynkowy. Brak o$wiadczen od osob
prowadzacych postepowania o ,, braku powigzan osobowych kapitatowych i innych” . Oswiadczenia
o wskazanej tresci powinny by¢ integralng czescig kazdego zapytania, szczegdlnie w jednostkach
publicznych, w celu wyeliminowania chociazby zmowy cenowej i nieuczciwej konkurencji.
Komisja Rewizyjna zwraca uwage na prawdopodobienstwo podwojnego finasowania niektérych

stanowisk wskazujac na potencjalne mozliwosci nakladania si¢ zakreséw czynnodci pracownikdéw na
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etacie i umowie zlecenie czy umowie B2B rozliczanej faktura.

Zapytania ofertowe nie sg udzielane w sposdb transparentny, nie sg udzielane w sposdb zapewniajgcy
przejrzystosé, rowne traktowanie podmiotéw zainteresowanych wykonaniem zamoéwienia oraz
z uwzglednieniem okolicznosci moggcych mie¢ wplyw na jego udzielenie, na wybranie

najkorzystniejszej oferty.

Analiza zatrudnienia i wydatkow na wynagrodzenia z uwzglednieniem
podwyzki wynagrodzen zgodnie z opinia Komisji Spraw Spolecznych

USTALENIA:
W nawigzaniu do zapytania Komisji Rewizyjnej z dnia 5.11.2024 r. zgodnie z udzielong odpowiedzia

stan zatrudnienia na dzief 06.11.2024r. w Gminnym Osrodku Kultury ksztattowat si¢ nastepujaco:
e 11 pracownikow zatrudnionych na podstawie umowy o prace

e 6 pracownikow zatrudnionych w oparciu 0 umowe o dzieto, angaz ulegt zmianie na dzien
31.12.2024 r. do 3 o0s6b

e Liczba osob zatrudnionych na umowe zlecenie waha si¢ w zaleznoéci od potrzeb GOK (szycie
strojow, proby z zespotami): stan zatrudnionych o0sob na dzien 06.11.2024 r. wynosit 6 0sdb,

na dzien 31.12.2024 r. 19 pracownikéw

e Fjgczna kwota wynagrodzen i sktadek od nich wyniosta: 1489 490,47 z}, w tym wydatki
finansowane dotacjg podmiotowg 1 388 435,82 z}

Komisja Rewizyjna przeanalizowata kwestie dodatkow finansowych, w nawigzaniu do odpowiedzi

udzielonych przez Dyrektora GOK w pismie z dn. 6.11.2024 r. przedstawia ponizsze dane:

Dodatek funkcyjny w GOK otrzymuje trzech pracownikdw: Dyrektor (1 500 zt), Gtéwna Ksiegowa
(1 200 z1), Kierownik Artystyczny (1 100 zb).

Zgodnie z odpowiedzig udzielong dn.22.11.2024r, na pytanie Komisji Rewizyjnej z dn.21.11.2024r.
dotyczgcego podstawy prawnej dla dodatkow funkceyjnych ustala sig, co nastepuje:

Zgodnie z Ustawg z dnia 25 paZdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci
kulturalnej (1j. Dz.U. z 2024 r. poz. 87).- art. 31.1. Wynagrodzenie pracownika instytucji kultury
sklada si¢ z wynagrodzenia zasadniczego dla danego stanowiska pracy oraz dodatku za wieloletnig

prace. Pracownik pelniqcy funkcje kierownicze otrzymuje dodatek funkcyjny.- Art. 31d ust. 2
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WW przypadku gdy w instytucji kultury nie jest zawarty ukiad zbiorowy pracy, warunki
wynagradzania za prace oraz stanowiska pracy w tej instytucji okresla jej dyrektor w regulaminie
wynagradzania.” Dodatek funkcyjny dla dyrektora GOK przyznawany jest przez organizatora, w tym
wypadku przez Urzqd Miejski w Rzgowie. Dyrektor przyznaje dodatek funkcyjny pracownikowi na
podstawie § 10 pkt 1 regulaminu wynagradzania GOK, wedlug ktérego , warunkiem przyznania
pracownikowi dodatku funkcyjnego jest zatrudnienie na stanowisku, o ktorym mowa w §5 pkt 1, lub
innym zwiqgzanym z kierowaniem zespolem przewidzianym w regulaminie organizacyjnym instytucji
kultury”, w zwigzku z czym dodatek jest przyznany gléwnej ksiggowej (jako pracownikowi
uprawnionemu w $35 pkt 1 regulaminu wynagradzania GOK) oraz kierownikowi artystycznemu (jako

pracownikowi kierujqgcemu zespotem - § 10 pkt 1 regulaminu wynagradzania GOK).

Troje pracownikoéw GOK pobiera ryczalt za jazdy lokalne (uzywania samochodu prywatnego do
celow stuzbowych - 2x300km/osoba oraz 100km/osoba), ktérego wartos¢ (w zaleznosci od ilosci

przepracowanych dni) jest wyptacana miesigcznie.

Zgodnie z odpowiedzig z dn. 22.11.2024r. na pytanie postawione przez Komisje Rewizyjng
w dn.21.11.2024r. dotyczgce podstawy prawnej korzystania przez okreslonych pracownikow

z ryczattow (Dyrektor, Gtéwna Ksiggowa, Kierownik Artystyczny) ustala sig, co nastepuje:

Przyznane ryczalty zwigzane sq z obowigzkami wykomywanymi przez pracownikow poza osrodkiem,
tj. m.in. zakupy, transport, spotkania w sprawie organizowanych wydarzen. Ryczalt obowiqzuje na
terenie gminy Rzgow. Ryczalt przyznawany jest na podstawie rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow
uzywania do celéw stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motorowerow niebedgcych
wlasnoscig pracodawcy (Dz. U. z 2002r. Nr 27, poz. 271, zm. z 2004r. Nr 237, poz. 2376, zm z 2007r.
Nr 201, poz. 1462, zm z 2011r. Nr 61, poz. 308) oraz rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej z dnia 29 stycznia 2013r. w sprawie naleinoSci przystugujgcych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzqdowej jednostce sfery budzetowej z tytulu podrdzy
stuzbowej (Dz. U. z 2013r. poz. 167). W przypadku przyznanego limitu kilometréw, nie ma obowigzku

rozliczenia ich przebiegu.

Ryczalt samochodowy nie powinien by¢ formg dodatkowego wynagrodzenia. Dla zachowania
przejrzystosei rozliczen Komisja Rewizyjna postuluje o zmiang sposobu rozliczenia z ryczaltu na
kilometréwke. To zobowigzanie wymusi na pracownikach dokumentacj¢ przebiegu oraz destynacji

wyjazdow.
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Na podstawie dokumentacji otrzymanej na prosb¢ Komisji Rewizyjnej wartos¢ pobieranych

ryczattow za okres 12 m-cy:

ryczalt za jazdylokalne  [M-c 01 M-c 02 M-c03 |M-c04 [M-c05 M-c06 [M-c07 ([M-c08 |[M-c09 |[M-cl0 [M-cil M-c12  |razem:

Pracownik 1 266,59 345,00) 345,00 345,00 345,00 345,00{ 188,18| 172,50 188,18| 235,23| 329,32| 345,00 3450,00
Pracownik 2 219,55 12545| 266,60 313,64| 313,64 329,32 109,77| 188,18] 345,0000] 266,59| 235,23| 345,00 2477,74
Pracownik 3 0,00 0,00 0,00) 115,00 115,00 115,00 115,00 41,78 57,47 57,47 115,00 115,00 846,72

Komisja Rewizyjna nie otrzymata dokumentacji potwierdzajacej wykorzystanie samochodow
prywatnych na cele stuzbowe, gdyz zgodnie z uzyskang odpowiedzig ustng nie ma wymogu

dokumentowania wykorzystania przydzielonych kilometréw.

Zaden z pracownikéw GOK nie otrzymuje dodatku specjalnego, nie s3 wyplacane wynagrodzenia za

godziny nadliczbowe oraz prac¢ w niedzielg i Swigta.

Pracownicy GOK otrzymujg roéwniez premie miesi¢czne, nagrody jubileuszowe, uznaniowe oraz
roczne. W odpowiedzi na pytanie Komisji Rewizyjnej z dn. 21.11.2024 r. o brzmieniu: Poprosz¢ o
przestawienie przyznanych w roku per miesigc 2024 premii oraz nagréd wraz z regulaminem
przyznawania premii oraz dodatkowych nagrod (prosze kierowaé sig kluczem pracownik 1/2/3 elc.)

zgodnie z uzyskang odpowiedzia z dn. 22.11.2024 r. ustala sig, co nastepuje:

Gminny Osrodek Kultury w Rzgowie nie posiada odregbnego regulaminu przyznawania premii.

Premia ma charakter uznaniowy i zawarta jest w regulaminie wynagradzania GOK.

Komisja Rewizyjna dwukrotnie otrzymata wykaz premii przyznanych pracownikom zatrudnionym

na podstawie umowy o prace w roku 2024. Roznice w przyznawanych premiach pokazujg znaczne

dysproporq c.
Tab. 1
pracownik | |
1 2 3 4 5 5 7 [] 9 10 11
miesiace nagreda nagroda nagreda nagroda nagreda nagroda nagreda nagreda nagroda nagroda nagroda
premia premia premia , premia premia premia ‘| premia | premia £ premia| 2 premia premia
I | i i i i i I | i
‘w2, roczna wa, roczna W3, roczna Wa, roczna W3, roczna Wa, roczna Wwa, roczna Wwa, roczna ‘Wa, roczna W3, roczna Wa, roczna
1 300 700) 500 500 1104000 500 500] 500 300)
2 300) 800 70| 300 300 300 50__0; 300 300
3 500) 00 600) £00 £00 800 €00 £00 €00
[ 200) 500 300 300 300 300 500 300 16380.00] 300
5 300] 300000  300] 300000]  300] 300000  220] 0000O0[  300] 300000 300 500 300] 300000 300]  300000]  200] 2200.00)
3 300) 300 300 300 300 50 300 300 200
7 300) 300) 550 300 300 50 300 300 300
8 300 300 300 300 360 300 300| 300 300] 1638000
130501
9 500, 1500000  300) 120000 500 150000 300 300 300 s00|  500] 100000 0000 050000 300 300| 601.21500
10 260 300 300) 500) 300 300 300| 300) 300
11
2
razem  |3660,00] 4500,00]4 600,00] 4 200,004 550,00 4 500,00|3 820,00 14 040,00{3700,00] 3000,00[2700,00] 1000,00{4 300,00 4000,00] 0] 2295000 o] 050000[3700,00] 19360.00[3 600,00] 19:651.20
8160.00 8600.00 9050.00 17 £60.00 6 700,00 370000 830000 | 229%000 9500.00 2308000 23181.20
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pracewnik
esie 1 2 3 4 5 6 7 8 9
premia premia premia premia_ | premia premia premia premia
1 700.00 500.00 500,00 500,00 500.00 500.00 300.00
2 800,00 700,00 300,00 3oa.un| 300.00 500.00 300.00 300.00
3 800,00 80000 800,00 800.00 £00.00 £00.00) £00.00
4 500,00 30000 300,00 300,00 500.00 300,00 300.00
5 200,00 220,00 300,00 300,00 300.00 300.00 300.00
6 300,00 30000 300,00 50,00 300.00 300.00 300.00
7 200,00 30000 300,00 50,00 300.00 300,00 300.00
8 300—001 30000 300,00 300,00 300,00 300,00 300.00
9 200.00 300,00 300,00 300,00 500,00 300,00 300.00
10 300.00 500.00 300.00 300,00 300,00 300,00 300.00
11 300,00 260,00 500.00 300,00 300,00 300,00 140,00
12 1200.00 600.00 400.00 300.00) 80000 600.00 200,00
razem 4 760,00 6 100,00 4 ;‘ 4 600,00 3 300,00) 5 400,00] 4 600,00 3 840,00 19 681.20|
4760,00 6 100,00 4680,00 4600.00 330000 5400.00 4600,00 2352120

Cztonkowie Komisji Rewizyjnej dokonali weryfikacji dokumentacji w zakresie podwyzek dla
pracownikéw GOK 1 realizacj¢ postanowien wypracowanych przez Komisje Spraw Spotecznych
podczas posiedzenia w dn. 3.09.2024 r. protokot RM-KSS.0012.05.09.2024. Komisja Rewizyjna
skupita si¢ na przeanalizowaniu wynagrodzen instruktorow po wejéciu w zycie uchwaty budzetowe;j.
Przeprowadzono analiz¢ wniosku Komisji Spraw Spotecznych oraz dokumentacje finansowg (m.in.
listy ptac, harmonogramow wynagrodzen). Ze wzgledu na art.15 ust 3 i 4 Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dn. 27.04.2016 r. oraz uchylenia dyrektywy 95/46 WE nie

zostala przedstawiona Komisji Rewizyjnej imienna lista wynagrodzen.

Komisja Spraw Spotecznych na posiedzeniu w dniu 3.11.2024 r. ustalita podwyzke wynagrodzen dla
instruktorow ze stazem powyzej 20 lat pracy o kwote 1 200,00 zt brutto do pensji zasadniczej
z wyrownaniem od czerwca 2024 r. i podwyzki wynagrodzen brutto pozostalych pracownikow o
kwote 600,00 zt brutto od czerwca 2024r. do rozdysponowania przez dyrektor GOK.

Uchwata Nr V/38/2024 z dn.10.09.2024 1. w sprawie zmian w budzecie Gminy Rzgdw, Radni Rady
Miejskiej wigkszoscig glosow zdecydowali o zwigkszeniu dotacji podmiotowej dla GOK
w wysokosci 48 860,00 zt. Pani Dyrektor GOK Joanna Papuga- Rakowska z dotacji podmiotowej na
wzrost wynagrodzen przekazata 35 000,00zL.

Komisja Rewizyjna w ramach przeprowadzanej kontroli poprosita o wykaz przyznanych srodkdw,
z ktérego to jasno wynika zastosowanie przez Panig Dyrektor wytycznych Komisji Spraw
Spotecznych tylko w stosunku do trzech instruktorow z najwyzszym stazem, ktérzy to otrzymali
wzrost wynagrodzenia w wysokosci 1 200,00 zt brutto. Pozostate kwoty podwyzek wyniosty od

200,00 zt do 1 100,00 zt w zaleznosci od zajmowanego stanowiska. Zalecenie Komisji Spraw
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Spotecznych wskazywato na 600,00 zt (brutto) per pelniona funkcja. W zwigzku z powyzszym
Komisja Rewizyjna stwierdza brak wdrozenia postanowien Komisji Spraw Spotecznych w petnym

zakresie w odniesieniu do podwyzki wynagrodzen dla instruktoréw.

Whnioski:

Organizacja wydarzen powinna by¢ planowana tak, aby nie doprowadza¢ do potencjalnego
dublowania stanowisk poprzez dodatkowe angazowanie firmy zewnetrznej, co wigze sig
z dodatkowymi kosztami. Zaleca si¢ rOwniez organizacje wydarzen przy zaangazowaniu

pracownikéw zatrudnionych w GOK na podstawie umowy o pracg.

Zmiana w wynagrodzeniach powinna by¢ zgodna z ustaleniami i dotyczy¢ ustalonych kwot
wskazanych we wniosku Komisji Spraw Spotecznych. Komisja Rewizyjna zidentyfikowata
nastepujgce przyczyny niezastosowania uchwaty:

a) brak prawidtowej interpretacji wniosku Komisji Spraw Spolecznych

b) brak konsultacji z Komisjg Spraw Spotecznych celem wyjadnienia watpliwosci

c) brak dobrej woli Dyrekeji GOK w zakresie prawidlowego wdrozenia postanowient Komisji Spraw
Spotecznych odnosnie podwyzki wynagrodzen instruktorow GOK.

Pani Dyrektor GOK blednie zinterpretowata lub celowo nie zastosowata si¢ do ustalenia Komisji
Spraw Spotecznych w sprawie podwyzek dla pracownikow, co doprowadzito do ich niezgodnego

wdrozenia.

W opinii Komisji Rewizyjnej nastgpito naruszenie przepiséw prawa, gdyz podwyzki nie zostaty
wdrozone w spos6b ujednolicony (600,00 z1 brutto per stanowisko). Dodatkowo mozna wnioskowac,
ze Radni Rady Miejskiej zostali wprowadzeni w blad, gdyz glosujac za zmiang w budzecie
i przyznajac Srodki na podwyzki wynagrodzen instruktoréw GOK, kierowali si¢ ustaleniami,
rekomendacjg i wnioskiem z Komisji Spraw Spolecznych. Zaleca si¢ opracowanie i wdrozenie
procedur okreslajgcych sposob realizacji decyzji poszczegoélnych komisji Rady Miejskiej, aby
zapobiec podobnym sytuacjom w przysztosci. Organ kontrolujgcy (Rada Miejska lub Burmistrz)
powinien sprawowaé¢ wiekszy nadzoér nad decyzjami Dyrektora, szczegdlnie w zakresie zarzgdzania
finansami i polityki ptacowej. Wskazane jest, aby Dyrektor uczestniczyt w szkoleniu dotyczgcym
zarzadzania instytucjg publiczna, wdrazania uchwat oraz wspolpracy z organami gminy i komisjami.
Zaleca si¢ przeprowadzenie audytu zewnetrznego lub kontroli zewngtrznej dotyczgcej wdrozenia

podwyzek oraz ogdlnego zarzadzania finansami w GOK.
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Analiza wplywow-przychodéw i darowizn

Ustalenia:

W toku czynnoéei kontrolnych Komisja Rewizyjna:
przeprowadzita analize wpltywow finansowych!? w okresie od 01.01.2024 r. do 31.12.2024 r.

dokonata weryfikacji przychoddéw uzyskanych z dziatalnosci statutowej i innych Zrodet
zbadala charakter otrzymanych darowizn pod wzgledem

z obowigzujgcymi przepisami oraz celowosci ich wykorzystania

Przeprowadzone czynnosci kontrole dokonane zostaly na podstawie:

rejestrow wplywow finansowych

wyciggow bankowych i raportéw kasowych
umowy darowizn 1 potwierdzenia odbioru
sprawozdania finansowego za kontrolowany okres

legalnosci,

zgodnosci

Komisja Rewizyjna skupita si¢ na poréwnaniu dokumentacji finansowej z rejestrami wplywow,
weryfikacji zgodnosei darowizn z zapisami w ksiggach rachunkowych oraz analizie zgodnosci
przychodow z dziatalnosci statutowej z celami statutowymi organizacji.

12 Zalacznik nr 12
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Wyniki przeprowadzonych czynnosci kontrolnych prezentuje ponizsze zestawienie:

DOCHODY:
Dotacja podmiotowa 2312010,00
Dotacja celowa 370000,00
Dochody pozyskane z dziatalnosci statutowej 349971,80
Darowizny 2460,01
Wptywy finansowe tgcznie: 3034 441,81
WYDATKI:
Wydatki z dotacji podmiotowej 1714842,87
Wydatki z dotacji celowej 370000,00
Wydatki z dochodow wtasnych 210470,04
Wydatki tacznie: 2295312,91
Zwrot GOK niewykorzystanej dotacji podmiotowej do Urzedu Gminy Rzgéw 227 167,13
SRODKI WEASNE:
Srodki wtasne GOK, na dzieii 01.01.2024r.(wraz dochodami z lat ubieglych) 335277,90
Srodki wtasne GOK na dzieii 31.12.2024 477 239,67
Whioski:

Komisja Rewizyjna potwierdza zgodnos$¢ zapisow ksiggowych wpltywow i darowizn z analizowang
dokumentacjg.

Dotacja celowa wykorzystana zostala w caltkowitej przekazanej przez Urzad Miejski kwocie
370 000,00 zl. Dotacja podmiotowa zostala wykorzystana w czeéci na cele statutowe, a w czesci
oddana do Urzedu Miejskiego, zastanawia jednak fakt, iz mimo $rodkéw wiasnych na koncie, Pani
Dyrektor skierowala prosbe o dodatkowe srodki na wynagrodzenie dla pracownikow. Komisja
Rewizyjna jest $wiadoma faktu, ze srodki wiasne nie moga by¢ przeznaczone na sfinansowanie
wynagrodzenia dla pracownikow. W opinii Komisji Rewizyjne podwyzki na wynagrodzenia mozna
byto sfinansowac z dotacji podmiotowej a organizacje okreslonych wydarzen kulturowych z srodkow
wlasnych GOK (jak miato to miejsce w przypadku jarmarku $wigtecznego). Komisja Rewizyjna
przeanalizowala dodatkowo przeptywy pieni¢zne $rodkow wiasnych GOK w okresie objetym

kontrolg:
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KWARTAL |
PRZYCHODY:
dochody z lat ubieglych 335277,90
dochody z tytulu wynajmu sal 10 150,00
dochody z tytulu sprzedaiy biletéw na spektakle, koncer 17 298,75
wystepy grup (ZpiT) 6000,00
dotacja z ZAIKS 0,00
wplaty za zajecia 39625,00
dochody z tytutu promocji w ramach wspétpracy 0,00
dochody z Ministerstwa Kultrury dla ZpiT Rzgowianie 0,00
darowizna 0,00
408 351,65
WYDATKI:
wynagrodzenia osobowe pracownikéw 0,00
sktadki na ubezpieczenie spoteczne za pracownikéw 3432,82
sktadki na Fundusz Pracy 124,22
wynagrodzenie z tytulu umow zlecen 20075,00
artykuly na zorganizowanie imprez kulturalnych 0,00
wyposaZenie 0,00
warsztaty wyjazdowe grup 0,00
wydatki biezgce dot.kosztéw pracowniczych 0,00
PPK pltatnika 0,00
ustugi obce dot.organizacji imprez kulturalnych 2829,00
26 461,04
Srodki wtasne GOK, na dzier 31.03.2024r. 381890,61

KWARTAL IV
PRZYCHODY:
dochody z lat ubiegtych 335277,90
dochody z tytutu wynajmu sal 61400,00

dochody z tytutu sprzedazy biletéw na spektakle, koncer 77 299,30

wystepy grup 14 150,00
dotacja z ZAIKS 5000,00
wplaty za zajecia 151 322,50
dochody z tytutu promocji w ramach wspdtpracy 20800,00
dochody z Ministerstwa Kultrury dla ZpiT Rzgowianie 20 000,00
darowizna 2460,01
687709,71
WYDATKI:
wynagrodzenia osobowe pracownikéw 0,00
skladki na ubezpieczenie spoteczne za pracownikow 14 581,42
sktadki na Fundusz Pracy 525,35
wynagrodzenie z tytutu umaéw zlecen 72 490,00
artykuly na zorganizowanie imprez kulturalnych 0,00
wyposazenie 0,00
warsztaty wyjazdowe grup 9320,00
wydatki biezace dot.kosztéw pracowniczych 13436,03
PPK ptatnika 22,17

zakup art. i ustugi obce dot.organizacji imprez kulturalny 100 095,07
210 470,04

Srodki wtasne GOK na dzieri 31.12.2024 . 477 239,67

Komisja Rewizyjna zwraca uwage, iz mimo wzrostu kwoty érodkéw wilasnych na koncie, Pani
Dyrektor skierowata prosbe o dodatkowe srodki na wynagrodzenie dla pracownikow.

W zakresie kosztow utrzymania obiektu Gminnego Osrodka Kultury
w Rzgowie

Na koszty utrzymania obiektu Gminnego Os$rodka Kultury w Rzgowie wchodzg nast¢pujace

sktadowe: energia elektryczna, energia gazowa, woda, zrzut Sciekow, koszty serwisow urzadzen,

zakup srodkow czystosci i higieniczne, wywdz smieci, monitoring i tym podobne.

Komisja Rewizyjna jest swiadoma, iz koszty te sg kluczowe, aby zapewni¢ bezpieczne, sprawne

i efektywne funkcjonowanie Gminnego Osrodka Kultury. Odpowiednia konserwacja obiektu jest

niezbedna, aby zapewni¢ bezpieczenstwo jego uzytkownikéw. Regularne dbanie o czysto$é, naprawy

i modernizacje poprawiajg komfort korzystania z obiektu oraz jego wyglad, co wplywa na wrazenie

odwiedzajacych i uzytkownikow.

Komisja Rewizyjna nie zglasza uwag w zakresie kosztow utrzymania.

22

1d: 79439B4D-B62F-4098-87C7-C10BFECE1E2F. Projekt

Strona 22




WNIOSKI POKONTROLNE (ZALECENIA)

Whioski i zalecenia zostaly zawarte w poszczegdlnych czesciach raportu, dla przejrzystosci
dokumentu.

Informujge o powyzszych nieprawidlowosciach (w poszczegdlnych cze$ciach dokumentu) Komisja
Rewizyjna prosi o podjecie dziatan majacych na celu ich wyeliminowaniu oraz zapobiezenie
wystepowaniu w przysziodci. W zwigzku z powyzszym Komisja Rewizyjna rekomenduje
przeprowadzenie audytu wydatkowania $rodkéw publicznych przez organy: Najwyzsza Izbe
Kontroli. Kontrolg poprawnosci prowadzenia zapytan ofertowych i prowadzenia zamowien
publicznych przez Urzad Zaméwien Publicznych. Weryfikacjg zakreséw czynnosci i czasu pracy oraz
podwojnego finasowania niektorych etatdéw przez Panstwowa Inspekcje Pracy. Weryfikacje
wydatkowania dotacji z poszanowaniem dyscypliny finansow publicznych przez Regionalng 1zbg

Obrachunkowa.

Podpisy kontrolujgcych: " B
- o
1. Wioletta Bednarska .......... WM o

2. Justyna Luczynska

3. Justyna Mikinka-Dusinska WUNM (Dfnb\,& .............

4, Wiestaw Gasiorek .............&7. o o

Uwaga: Radny Mariusz Nadrowski odmowit podpisu protokotu z kontroli. W opinii radnego pierwsze
spotkanie w sprawie kontroli GOK zostato zwolane nieprawidtowo.

Kierownik kontrolowanej jednostki:

. e N e o kAR
MO PIC e A

M R/

T
D V3.0t leC/
g 12 7 QL 7

T

Joanna Papuga — Rakowska .../,

{

/ 3y -
dhiiias » i = Y dal Yala
LG, A LCEECC TN

A A

(data i podpis)

Protokdt otrzymuija:

1. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Rzgowie
2. Dyrektor Gminnego Osrodka Kultury w Rzgowie

3. Burmistrz Rzgowa

Protokot z kontroli sporzadzono w 4 jednobrzmigcych egzemplarzach. Pouczono Panig Dyrektor Gminnego Osrodka Kultury w
Rzgowie o mozliwosci zgloszenia w terminie 7 dni od daty otrzymania protokolu pisemnych zastrzezef do ustalefi zawartych w
protokole kontroli oraz odniesienie si¢ do zawartych w protokole wnioskow i rekomendacji.

23

1d: 79439B4D-B62F-4098-87C7-C10BFECE1E2F. Projekt Strona 23



1d: 79439B4D-B62F-4098-87C7-C10BFECE1E2F. Projekt Strona 24



Uzasadnienie

Rada Miejska w Rzgowie uchwata Nr VII/59/2024 Rady Miejskiej w Rzgowie z dnia 30
pazdziernika 2024r. w sprawie zlecenia Komisji Rewizyjnej przeprowadzenia kontroli w Gminnym
Osrodku Kultury w Rzgowie, zmienionej uchwatg Nr [X/72/2024 Rady Miejskiej w Rzgowie z dnia
18 grudnia 2024 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr VII/59/2024 Rady Miejskiej w Rzgowie z dnia
30 pazdziernika 2024 r. wsprawie zlecenia Komisji Rewizyjnej przeprowadzenia kontroli
w Gminnym Os$rodku Kultury w Rzgowie, zlecita Komisji przeprowadzenie kontroli.

Przedmiotem kontroli byl catoksztatt dziatalnosci jednostki za rok 2024, przede wszystkim
prawidtowo$¢ prowadzenia gospodarki finansowej, w szczegdlnosci:

1) sposdb wykorzystania dotacji przekazanych zbudzetu gminy w 2024 r: podmiotowej oraz
celowej wtym prawidlowos¢ wydatkdw zwigzanych z organizacja imprez: Dni Rzgowa oraz
Dozynki

2) analiza zatrudnienia iwydatkbw na wynagrodzenia, wtym podwyzka wynagrodzen oraz
wdrozenie opinii Komisji Spraw Spotecznych;

3) analiza wptywow-przychodéw i darowizn;
4) analiza kosztéw utrzymania obiektu Gminnego Osrodka Kultury w Rzgowie.

Komisja Rewizyjna prowadzita czynnosci kontrole w okresie od dnia 4 listopada 2024 r. do dnia
4 lutego 2025 r., natomiast na posiedzeniu Komisji Rewizyjnej w dniu 11 lutego 2025 r. przyjeta
protokot z kontroli GOK w Rzgowie, a nastgpnie przekazata Dyrektorowi Gminnego Osrodka Kultury
w Rzgowie oraz Burmistrzowi Rzgowa.

Zgodnie z § 55 ust. 1 Statutu Gminy Rzgow z dnia 26 wrzesnia 2018 r. Rada Miejska w Rzgowie
zatwierdza stanowisko wyrazone w protokole z kontroli Komisji Rewizyjne;.

W zwiazku z powyzszym przyjecie uchwaty uwaza si¢ za zasadne.

Przewodniczaca Komisji
Rewizyjnej

Wioletta Bednarska
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