DRUK 1

Projekt

UCHWALA NR XVII/ /2025
RADY MIEJSKIEJ W RZGOWIE

z dnia 15 kwietnia 2025 r.

w sprawie przekazania do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi skargi na uchwale
Nr IX/77/2024 Rady Miejskiej w Rzgowie z dnia 18 grudnia 2024 r. w sprawie odwolania
Redaktora Naczelnego oraz Kolegium Redakcyjnego czasopisma ,,Rzgéw — Nasza Gmina"

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465; zm. poz. 1572, poz. 1572, poz. 1907 i poz. 1940) w zwiazku z art. 54 §2 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (tj. Dz. U. z 2024 r.
poz. 935, zm. poz. 1685) uchwala sie¢, co nastepuje:

§ 1. Przekazuje si¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi skarge na uchwate Nr
IX/77/2024 Rady Miejskiej w Rzgowie z dnia 18 grudnia 2024 r. w sprawie odwotania Redaktora
Naczelnego oraz Kolegium Redakcyjnego czasopisma ,,Rzgéow — Nasza Gmina” wraz z aktami
sprawy oraz odpowiedzig na skarge.

§ 2. Upowaznia si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Rzgowie — Pana Jaroslawa
Swierczynskiego do reprezentowania Rady Miejskiej w Rzgowie w postgpowaniu sadowo-
administracyjnym wywotanym skarga Wojewody Lodzkiego na uchwale Nr 1X/77/2024 Rady
Miejskiej w Rzgowie z dnia 18 grudnia 2024 r. w sprawie odwotania Redaktora Naczelnego oraz
Kolegium Redakcyjnego czasopisma ,,Rzgéw — Nasza Gmina”, w tym do sporzadzenia i podpisania
w imieniu Rady Miejskiej w Rzgowie odpowiedzi na skarge Wojewody L.odzkiego.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Miejskiej w Rzgowie.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem jej podjecia i podlega ogloszeniu w sposéb zwyczajowo
przyjety.
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UZASADNIENIE
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Zaskarzona przez Wojewode Lodzkiego uchwata Rady Miejskiej w Rzgowie Nr [X/77/2024
z dnia 18 grudnia 2024 r. dotyczy odwotania Redaktora Naczelnego oraz Kolegium Redakcyjnego
czasopisma ,,Rzgéw — Nasza Gmina”, ktére to czasopismo wydawane jest na podstawie uchwaty
Rady Miejskiej w Rzgowie nr XXXII1/248/2017 z dnia 1 marca 2017r. Moca tejze uchwata
przyjety zostat takze Statut Czasopisma ,,Rzgdéw — Nasza Gmina”.

Jednym z podstawowych celéw czasopisma, zgodnie z §5 Statutu Czasopisma ,,Rzgow — Nasza
Gmina” bylo ,,..budowanie wiezi spolecznej na terenie Gminy Rzgow oraz zapewnienie
dwustronnego przeplywu informacji migedzy organami gminy a spolecznosciq lokalng...” .

W okresie kolejnych miesigcy przed podjeciem zaskarzonej uchwaly, zaré6wno Kolegium
Redakcyjne, jak 1 Redaktor Naczelny czasopisma catkowicie zaniechali realizacji opisanego celu.

Czasopismo, mimo podejmowanych przez cztonkéw Rady Miejskiej w Rzgowie prob zmiany tej
sytuacji stato si¢ narzedziem propagandowym promujacym gléwnie osobg Burmistrza Rzgowa
oraz grona jego najblizszych wspoOlpracownikéw. Publikowane przez czasopismo tresci
marginalizowaly natomiast prace¢ 1zaangazowanie czlonkow Rady Miejskiej, wielokrotnie
prezentujac ich aktywno$¢ w niekorzystnym $wietle lub kontek$cie. Czlonkowie Rady Miejskiej
nie mogli zamieszcza¢ w czasopi$mie tresci informacyjnych o pracy Rady Miejskiej.

Takie dziatanie przedstawicieli jedynego medium informacyjnego, ktérego wiascicielem jest
Gmina Rzgow prowadzito w sposdb oczywisty do poglebiania podzialéw $wiatopogladowych
1 politycznych wystepujacych pomiedzy wladzami Gminy tj. Burmistrzem iRada Miejska.
W ocenie Rady Miejskiej doprowadzito, to do szeregu niekorzystnych, zpunktu widzenia
interesOw Miasta 1 jego mieszkancoéw zjawisk 1 konsekwencji.

Aktywny udziat czasopisma, ktére jest wlasnoscig catej spotecznosci lokalnej Gminy Rzgow
w pogtebianiu tych destrukcyjnych dziatan spotkat si¢ z przeciwdziataniem Rady Miejskiej, ktora
podjeta decyzje o odwotaniu Redaktora Naczelnego 1 Kolegium Redakcyjnego czasopisma.
Podstawy prawne uchwaly Rady Miejskiej Nr 1X/77/2024 z dnia 18 grudnia 2024 r. wskazane
zostaly w jej tresci.

Podejmujac niniejsza uchwale w sprawie bezposredniego udzialu rady w postgpowaniu sadowo-
administracyjnym wywotanym skarga Wojewody L.odzkiego, Rada Miejska w Rzgowie wzieta pod
uwage fakt, iz istnieje zasadniczy konflikt interesow prawnych i faktycznych pomigdzy
Burmistrzem Rzgowa oraz Rada Miejska co do sposobu rozstrzygnigcia przez WSA w Lodzi
skargi Wojewody Lodzkiego. Nie ulega watpliwosci, w przekonaniu Rady Miejskiej, iz Burmistrz
Rzgowa jest zainteresowany rozstrzygnieciem, w wyniku ktorego zaskarzona Uchwala Rady
Miejskiej zostanie uchylona przez Sad Administracyjny.

W przekonaniu Rady Miejskiej zaskarzona Uchwata podjeta zostata z poszanowaniem prawa,
w zakresie okre§lonych przepisami prawa uprawnien rady miejskiej. Opisany natomiast wyzej
konflikt pomiedzy organami tej samej jednostki samorzadowej legl u podstaw uznania przez Radg
Miejska, iz w niniejszej sprawie bedzie miata zastosowanie wykladnia prawa, ktéra dopuszcza
wyposazenie rady miejskiej w przymiot zdolno$ci sadowej w postgpowaniu sadowo-
administracyjnym, ktérego dotyczy skarga na uchwale rady gminy. Ewentualne watpliwo$ci w tym
zakresie zostaly bowiem rozstrzygnigte juz 2012r. w uchwale Naczelnego Sadu Administracyjnego
podjetej w skladzie 7 sedziow w dniu 13.X1.2012r. w sprawie I OPS 3/12.
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Ot6z zgodnie ztym orzeczeniem, podobnie jak iz szeregiem orzeczen sadowych zapadlych
w podobnych sprawach ( w tym m.in. postanowienie NSA z dnia 11.VII.2016r. w sprawie I OSK
1167/16, wyrok NSA z dnia 23.VI1.2023r. w sprawie I OSK 1268/22) powszechnie akceptowang
jest teza, ze co do zasady w sprawach skarg na uchwate rady miejskiej zdolno$¢ procesowa ma
burmistrz, jednakze powyzsze uprawnienie nie ma charakteru bezwzglednego, gdyz moga wystapic
sytuacje nadzwyczajne, takie np. jak konflikt pomi¢dzy radg gminy 1 jej organem wykonawczym.
W takiej sytuacji, jak podkresla NSA , dopuszczenie wojta (burmistrza sic.) do udziatu
w postepowaniu sgdowo-administracyjnym , wywotanym skargqg na uchwale rady gminy moze
prowadzi¢ do pozbawienia organu stanowigcego — rady gminy- moznosci ochrony sgdowej jej
interesu prawnego, uprawnien i kompetencji’.

W niniejszej sprawie wywotanej skarga Wojewody Lodzkiego na uchwate Rady Miejskiej
w Rzgowie cztonkowie Rady uznali, ze zachodzi konflikt interesow, ktory uzasadnia uznanie
uprawnienia Rady Miejskiej w Rzgowie do bezposredniego udziatu w toczacym si¢ postgpowaniu
sagdowo-administracyjnym , w tym w szczegdlnosci w drodze sporzadzenia odpowiedzi na skarge
Wojewody oraz przedstawienia argumentacji prawnej uzasadniajgcej tez¢, iz Rada Miejska
w Rzgowie posiadata iposiada zaroéwno legitymacj¢ prawng jaki i podstawy do powotania, jak
1 odwotania Redaktora Naczelnego i Kolegium Redakcyjnego czasopisma ,,Rzgdbw — Nasza
Gazeta”.

W zwiazku ztym tez Rada Miejska w Rzgowie powierzyla wykonanie obowigzkow
wynikajacych z tresci Uchwaty swojemu Przewodniczacemu.
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