DRUK 10

Projekt

UCHWALA NR XXV/ /2025
RADY MIEJSKIEJ W RZGOWIE

z dnia 26 listopada 2025 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnos¢ soltysa solectwa Kalino

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z2025r. poz.1153) wzwigzku zart. 229 pkt 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeksu
postgpowania administracyjnego (Dz.U. z2024r. poz. 572, zm. poz.769) uchwala sie, co
nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi na dzialalno$¢ soltysa sotectwa Kalino, Rada Miejska w Rzgowie
uznaje skarge jako bezzasadna.

§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej do zawiadomienia skarzacego o sposobie
zatatwienia sprawy.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia ipodlega ogloszeniu w sposdéb zwyczajowo
przyjety.

Przewodniczaca Komisji
Skarg, Wnioskow 1 Petycji

Anna Tuminska-Kubasa
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Uzasadnienie

W dniu 3 listopada 2025 r. do Rady Miejskiej w Rzgowie wptyneta skarga na dziatalno$¢ sottysa
sotectwo Kalino, w ktorej skarzacy zarzuca sottysowi niedopetnienie obowigzkéw wynikajacych
zustawy zdnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz. U. z2022r.
poz. 902).

Zgodnie z art. 35 ust. 1 oraz ust. 3 pkt 5 ustawy o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2025r.
poz. 1153), organizacje 1 zakres dziatania jednostki pomocniczej okresla rada gminy odrgbnym
statutem, precyzujacym w szczegdlnosci zakres 1 formy kontroli oraz nadzoru organéw gminy nad
dzialalnoscig organow jednostki pomocniczej. Przywotujac rowniez § 33 Statutu Sotectwa Kalino
stanowigcy zatacznik Nr 8 do uchwaly Nr XXXVII/356/2021 Rady Miejskiej w Rzgowie z dnia
30 czerwca 2021 r. w sprawie uchwalenia statutow solectw Gminy Rzgéw, dziatalno$¢ sotectwa
kontroluje m.in. Rada Miejska w Rzgowie.

Przedmiotem tej skargi jest bezczynno$¢ Sottysa Sotectwa Kalino w zakresie udostgpnienia
skarzacemu wskazanych we wniosku z dnia 5 pazdziernika 2025 r. informacji. Koniecznym do
rozstrzygnigcia niniejszej sprawy jest ustalenie, czy zadane informacje w postaci kopii uchwat rady
soleckiej z ostatnich miesigcy tj. lipiec, sierpien, wrzesief oraz innych dokumentéw wytworzonych
przez rade solecka sotectwa Kalino dotyczacych skarzacego oraz jego rodziny sg informacja
publiczng oraz czy sottys jest podmiotem zobowigzanym do udzielenia informacji publiczne;j.

W pierwszej kolejnosci wyjasni¢ nalezy, iz rada solecka peti funkcje opiniodawczo-doradcza,
wspierajaca dziatalnos$¢ soltysa 1 w zakresie jej kompetencji nie znajduje si¢ podejmowanie uchwat
w sprawach dotyczacych sotectwa. Zgodnie =z §11 wust. 2 Statutu Sotectwa Kalino m.in.
podejmowanie uchwal w sprawach zarzadu mieniem komunalnym bedacym w dyspozycji
Solectwa oraz podejmowanie uchwat w innych sprawach na wniosek Sottysa, Rady Soteckie;,
Burmistrza, Rady Miejskiej lub uczestnikow Zebrania Wiejskiego nalezy do wylacznej
kompetencji Zebrania Wiejskiego. Zatem na gruncie regulacji statutowych uzna¢ nalezy, ze
zadanie kopii uchwal rady soteckiej nie jest mozliwe do spelnienia. Ponadto wskaza¢ nalezy, ze
posiedzenia rady sofeckiej zwotuje sottys stosowanie do potrzeb wynikajacych zjego biezacej
dziatalnosci 1 przewodniczy jej obradom.

Kolejng kwestig, ktora nalezy wyjasni¢ to czy soltys jest podmiotem zobowigzanym do
udostgpniania informacji publicznej w rozumieniu ustawy o dostgpie do informacji publicznej
(u.d.i.p.). Zgodnie art. 4 ust. 1 u.d.i.p. obowigzane do udostepniania informacji publicznej sa
wladze publiczne oraz inne podmioty wykonujace zadania publiczne, w szczegdlnosci:

1) organy wtadzy publicznej;
2) organy samorzadow gospodarczych i zawodowych;
3) podmioty reprezentujace zgodnie z odrgbnymi przepisami Skarb Panstwa;

4) podmioty reprezentujagce panstwowe osoby prawne albo osoby prawne samorzadu
terytorialnego oraz podmioty reprezentujace inne panstwowe jednostki organizacyjne albo
jednostki organizacyjne samorzadu terytorialnego;

5) podmioty reprezentujace inne osoby lub jednostki organizacyjne, ktére wykonuja zadania
publiczne lub dysponuja majatkiem publicznym, oraz osoby prawne, w ktorych Skarb Panstwa,
jednostki samorzadu terytorialnego lub samorzadu gospodarczego albo zawodowego maja pozycje
dominujacg w rozumieniu przepisoOw o ochronie konkurencji i konsumentow.

Jak stusznie stwierdzit WSA w Poznaniu ,sottysa nie sposoéb za§ zaliczy¢ do zadnej ze
wskazanych powyzej kategorii”. Wskaza¢ nalezy, iz nie jest on organem wladzy publiczne;j,
albowiem stanowi wylacznie organ wykonawczy jednostki pomocniczej gminy inie posiada
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zadnych wiladczych kompetencji o charakterze decyzyjnym. (Postanowienie WSA w Poznaniu
z17.02.2022 r., IV SAB/Po 22/22, LEX nr 3314043).

Podsumowujac, skoro sottys nie jest podmiotem zobowigzanym do udostgpnienia informacji
publicznej, to do wniosku skarzacego skierowanego do soltysa sotectwa Kalino nie beda miaty
zastosowania przepisy ustawy o dostepie do informacji publiczne;.

Zgodnie  zart. 239 pkt 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. 22024 r. poz. 572 z p6zn. zm.) skarga moze dotyczy¢ dzialalno$ci
sottysa $cisle powigzanej z pelniong przez niego funkcja. Tymczasem zachowania izdarzenia
opisane w przedmiotowej skardze przez skarzacego informuja rowniez o czynach i zdarzeniach,
ktore zdaniem Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Rzgowie nie podlegaja
rozpatrzeniu w kontekscie sprawowanej funkcji.

Bioragc powyzsze pod uwage, Rada Miejska przychyla si¢ do zaprezentowanego stanowiska
Komisji Skarg, Wnioskéw 1 Petycji wyrazonego podczas posiedzenia w dniu 20 listopada 2025 r..

W przypadku ponowienia skargi przez Skarzgcego ibraku wskazania nowych okolicznosci
zastosowanie bedzie miat przepis art. 239 §1 Kodeksu Postgpowania Administracyjnego (Dz. U.
7 2024 r. poz. 572, ze zm.) zgodnie, z ktérym organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymacé
swoje poprzednie stanowisko z odpowiednia adnotacja w aktach sprawy — bez zawiadamiania
Skarzacego.

Przewodniczaca Komisji
Skarg, Wnioskow i Petycji

Anna Tuminska-Kubasa
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