DRUK 9

Projekt

UCHWALA NR XXX/ /2026
RADY MIEJSKIEJ W RZGOWIE

7 dnia 25 marca 2026 r.

Ww sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Burmistrza Rzgowa

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z20251. poz. 1153, zm. poz. 1436) w zwigzku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeksu postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi na dziatalno$¢ Burmistrza Rzgowa dotyczacg braku dziatan Referatu
Ochrony Srodowiska Urzedu Miejskiego w Rzgowie w zakresie egzekwowania zapisow uchwaty
antysmogowej Nr XLIV/548/17 Sejmiku Wojewddztwa L.odzkiego z dnia 18 pazdziernika 2017 r. na
terenie gminy Rzgéw, Rada Miejska w Rzgowie uznaje skarge jako bezzasadna.

§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej do zawiadomienia skarzacej o sposobie
zalatwienia sprawy.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia ipodlega ogloszeniu w sposéb zwyczajowo
przyjety.

Przewodniczaca Komisji
Skarg, Wnioskow 1 Petycji

Anna Tuminska-Kubasa
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Uzasadnienie

W dniu 13 lutego 2026 r. do Rady Miejskiej w Rzgowie wplyneta skarga na dzialalno$¢
Burmistrza Rzgowa dotyczaca braku dziatan Referatu Ochrony Srodowiska Urzedu Miejskiego
w Rzgowie w zakresie egzekwowania zapisOw uchwaty antysmogowej Nr XLIV/548/17 Sejmiku
Wojewodztwa Lodzkiego z dnia 18 pazdziernika 2017 r. na terenie gminy Rzgoéw. Skarzaca
w swojej skardze zarzuca bezczynno$¢ w dzialaniu Urzedu Miejskiego, przewlekte zalatwianie
sprawy 1niewykonywanie zadan w zakresie ochrony powietrza, zieleni, wod 1 zwierzat. Ponadto
wskazuje na brak reakcji Urzgdu na zgloszenia dotyczace uzytkowania bezklasowego pieca przez
jednego z mieszkancow Starowej GoOry.

Komisja dysponujac posiadanym materialem dowodowym w postaci skargi oraz wyjasnieniami
Kierownika Referatu Ochrony Srodowiska Urzedu Miejskiego w Rzgowie, protokotami z kontroli
ustalita, co nastepuje.

Skarzaca od dwodch lat telefonicznie ibardzo rzadko osobiscie sktadata skargi dotyczace
podejrzenia spalania odpadéw oraz paliwa zlej jakoSci w starym piecu tzw. kopciuchu, co
powoduje zadymienie, ktore kieruje si¢ w stron¢ jej domu. Skarzaca nigdy nie przekazala
dowodoéw w sprawie tj. zdje¢, filmikow, swiadczacych o faktycznym rozprzestrzenianiu si¢ dymu
pochodzacego z nieruchomosci potozonej pod adresem ul. Wiekowa, Starowa Goéra w strong jej
posesji 1 przemawiajacych za faktycznymi ucigzliwo$ciami zwigzanymi z eksploatacja pieca, co
nie uwiarygadnia zgloszenia.

Przez okres od poczatku 2024 roku do dnia dzisiejszego zkontroli, przeprowadzanych
dotyczacych palenia w piecu pod adresem Wiekowa, Starowa Gora, sporzadzonych zostato
20 protokotow. Podczas kontroli nie bylo uzasadnionych podejrzen popetnienia czynu
zabronionego w zwigzku z czym nie bylo podstaw wzywania policji na miejsce ogledzin.

Podczas kontroli sprawdzane byty nastgpujace aspekty:

- ustalenie rodzaju zgromadzonych paliw

- posiadanie $wiadectwa jakosci paliwa oraz rachunku za zakup paliwa

- obecno$¢ drewna odpadowego np. ptyt meblowych

- ogledziny kottowni, sktadu upatu, podworka pod katem zgromadzenia palnych odpadéw
- ogledziny pieca -tabliczka znamionowa, palenisko, popielnik

- posiadanie dokumentacji technicznej Zrédla ciepta oraz instrukcji dla instalatoréw
1 uzytkownikow

- posiadanie przegladu kominiarskiego i dowodu czyszczenia komina
- zgodnos$¢ zgloszenia do CEEB ze stanem faktycznym

Kontrolowana przy kazdej kontroli udostepniata do wgladu dokumenty istotne z punktu
widzenia problematyki kontroli tj. fakture za zakup opalu ekogroszku/wegla oraz drzewa
kawatkowego, aktualne przeglady kominiarskie. Z dokumentéw wynikato, ze drzewo jest
sezonowane, a wegiel czy tez ekogroszek byt o wysokiej kalorycznosci, niskiej zawartosci siarki
oraz niskiej zawarto$ci popiotu, co $wiadczy o dobrej jako$ci uzywanego opatlu. Zapisy ztozonej
przez wiascicielke deklaracji CEEB byly zgodne ze stanem faktycznym — piec ponizej 3 klasy,
brak dokumentacji technicznej Zrédla ciepla oraz instrukcji dla instalatorow i uzytkownikow.
Paliwa gromadzone byly w jednym miejscu, w kotlowni, ani na podworku, ani w miejscu gdzie
znajduje si¢ piec nie byly sktadowane odpady palne. Kontrolujacy nigdy nie byli $wiadkami
wypalania odpadoéw — palenisko i popielnik wygladaly prawidlowo, brak oznak wypalania
odpadow. Pod koniec 2024 roku, Kontrolowana jak i wszyscy mieszkancy gminy Rzgoéw, ktorzy
posiadali piece ponizej 3 klasy, zostali poinformowani o obowigzku wymiany zrddta ogrzewania
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do 01.01.2025 roku. Wiascicielka nieruchomosci potozonej pod adresem ul. Wiekowa, Starowa
Gora o$wiadczata, ze nie zdazy wymieni¢ kotta do konca 2024 roku ale po sezonie grzewczym
w 2025 roku wystapi do gazowni o warunki przylaczenia si¢ do sieci gazowej i bedzie chciata
wymieni¢ piec na gazowy. Podczas kolejnych kontroli Kontrolowana przedstawiala do wgladu
dokumentacje¢ techniczng oraz decyzje administracyjne i umowy dotyczace wykonania przytacza
gazowego do swojej nieruchomosci. Ze wzgledu na ciezkg sytuacje materialng oraz dtugotrwatly
proces przylaczenia nieruchomosci do sieci gazowej nie pozwolilo na zakonczenie procesu
wymiany zrodta ogrzewania. Modernizacja sposobu ogrzewania moze wigza si¢ jeszcze
z dostosowaniem instalacji centralnego ogrzewania, a nie tylko samej wymiany pieca. Jednak
nalezy podkresli¢c, ze Kontrolowana udowodnita, ze podjeta dzialania wcelu wymiany
niedozwolonego Zrddla ogrzewania.

W  przebiegu kontroli przekazano kontrolowanemu mieszkancowi kluczowe informacje
dotyczace obowigzujacych przepisow prawa o ochronie powietrza, o dozwolonych i zakazanych
paliwach 1 zrodlach ogrzewania, atakze o dostepnych mechanizmach wsparcia w zakresie
termomodernizacji i wymiany Zrddel ogrzewania, takich jak ,.czyste powietrze” czy gminna
dotacja.

Kontrolowana mimo, ze nie wymienita pieca do 01.01.2025 roku, ale podjeta czynnosci
naprawcze w celu podlaczenia swojej nieruchomosci do sieci gazowej by modc zamieni¢ piec
pozaklasowy na piec gazowy, nie uzywala opatu zlej jakosci, nie wypalata odpadéw, mozna uznac,
ze nie naruszyta przepisow:

- art. 1551 191 ustawy o odpadach w nawigzaniu do art. 62 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane w zakresie stosowania si¢ do zakazu spalania odpadow oraz wykonywania
przegladéw kominowych;

- art. 379 ust.1 — 3 ustawy Prawo ochrony srodowiska w zakresie zrodla spalania paliw
o nominalnej mocy cieplnej mniejszej niz 1 MW 1 spetnienia wymagan okreslonych w uchwale
antysmogowej (art. 96 ust.1 ustawy Prawo ochrony §rodowiska);

- art. 27 g w nawigzaniu do art. 27a ustawy o wspieraniu termomodernizacji 1 remontOw oraz
o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw w zakresie spetnienia obowigzku zlozenia deklaracji
CEEB oraz jej prawidtowosci.

Zapisy uchwaly antysmogowej dotycza zakazoéw inakazéw w odniesieniu do uzytkujacych
instalacje grzewcza, a nie do podmiotow kontrolujacych. Jednak wychodzac naprzeciw co raz to
wigkszej ilosci problematycznych kontroli interwencyjnych opracowane zostalo zarzadzenie
Burmistrza Rzgowa (Zarzadzenie nr 30/2026 Burmistrza Rzgowa zdnia 17.02.2026 roku)
w sprawie przyjecia procedury przeprowadzania kontroli przestrzegania przepisow o ochronie
srodowiska w zakresie spalania paliw na terenie gminy Rzgoéw. Zarzadzenie to ma za zadanie
usystematyzowanie przeprowadzania kontroli od przyjmowania zgloszen, po przestanki
przeprowadzania kontroli, poprzez wszczecie kontroli w zaleznos$ci od jej rodzaju (planowa,
interwencyjna, nastgpcza), po przebieg kontroli, az po jej zakonczenie i postegpowanie po
ujawnieniu nieprawidtowosci. Podjeto rowniez decyzje, ze gdy w trakcie przeprowadzonej kontroli
zidentyfikowane zostang osoby doswiadczone ubostwem energetycznym lub wymagajacych
pomocy spofecznej zinnego powodu, kontrolujacy zawiadomi Miejski Os$rodek Pomocy
Spoteczne;j.

Niestety przez wprowadzone zmiany Ww programie priorytetowym ,,Czyste powietrze”
zauwazalne jest znaczne zmniejszenie zainteresowania wymiang zrodet ogrzewania
1 termomodernizacji budynkow. Jedynym wsparciem jakie obecnie proponuje Gmina Rzgoéw
mieszkancom podczas kontroli jest skorzystanie ze wsparcia finansowego proponowanego przez
tut. Urzad — dotacja gminna na wymian¢ piecOw na paliwa state.
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W najblizszym czasie do mieszkancow gminy posiadajacych piece pozaklasowe, a nastepnie do
tych co posiadaja piece 3 14 klasy wyslane zostang ponownie informacje o obowigzku wymiany
piecow wraz z ulotka o mozliwosci skorzystania z gminnej dotacji. Ponadto Burmistrz Rzgowa
przyjal opracowany przez Referat Ochrony Srodowiska plan kontroli przestrzegania przepisow
o ochroni $§rodowiska w zakresie spalania paliw na terenie gminy Rzgéw na 2026 rok, by
sukcesywnie weryfikowa¢ jakim opatem ogrzewaja mieszkancy gminy swoje domostwa oraz
powod niewymienienia Zrddla ogrzewania na zgodne z przepisami prawa.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji rozumie, ze poruszona kwestia przez Skarzaca jest bardzo
istotna, jednakze Referat Ochrony Srodowiska Urzedu Miejskiego w Rzgowie doktada i1 doktadac
bedzie staran, aby podobne sytuacje nie miaty miejsca w przysztosci.

Biorac powyzsze pod uwage, Rada Miejska przychyla si¢ do zaprezentowanego stanowiska
Komis;ji Skarg, Wnioskéw 1 Petycji wyrazonego podczas posiedzenia w dniu 10 marca 2026 r.

W przypadku ponowienia skargi przez Skarzaca ibraku wskazania nowych okolicznosci
zastosowanie bedzie miat przepis art. 239 §1 Kodeksu Postgpowania Administracyjnego (Dz. U.
72025 r. poz. 1691) zgodnie, z ktorym organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje
poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy — bez zawiadamiania
Skarzace;j.

Przewodniczaca Komisji Skarg, Wnioskow i
Petycji

Anna Tuminska-Kubasa
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